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Abstract. The material is a review of the monograph “Personality and the state: constitutional and legal 
foundations of interaction in the sphere of democracy” by Doctor of Law, Professor L. A. Nudnenko. 
The fundamental work summarizes the results of the author’s ten-year scientific research on the problems 
of democracy, offers a new vision of modern political challenges in the process of interaction between the 
individual and the state.
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Автор монографии –  Лидия Алексеевна Нудненко, д-р 
юрид. наук, проф., ведущий специалист в области консти-
туционного права, имеет значительное количество работ 
по проблемам народовластия. Диапазон рассматриваемых 
проблем широк: от правового статуса депутата представи-
тельного органа муниципального образования до регла-
ментации правотворческой инициативы граждан. Времен-
ной интервал подготовки Л. А. Нудненко научных статей 
по проблемам народовластия более 15 лет, что свидетель-
ствует о личном участии автора в формулировании многих 
теоретических концепций и практических рекомендаций. 
В общем, можно предположить, что рецензируемая моно-
графия явилась квинтэссенцией многолетних разработок 
ученого, но, безусловно, отражает актуальные тенденции 
конституционно-правового взаимодействия личности и го-
сударства в сфере народовластия. В этом особое значение 
рецензируемой монографии, ее научная новизна и практи-
ческая ценность.

Государственное и общественное развитие предполага-
ют участие граждан в управлении делами государства, актуа- 
лизируют исследование конституционно-правовых основ 
взаимодействия личности и государства. К традиционным 
конституционным характеристикам государства и общества 
добавляются аспекты, обусловленные инновационными 
тенденциями и заимствованием форм и методов взаимо-
действия из других демократий. В условиях цифровизации, 
доминирования коммуникативно-информационного обще-
ства конституционно-правовое взаимодействие личности 
и государства в сфере народовластия приобретает новые 
черты, приводит к совершенствованию законодательства, 
наполняется спецификой его реализации.

Представляется, что необходимым условием обеспече-
ния эффективного развития правового государства явля-
ется не только конституционное признание человека, его 
прав и свобод высшей ценностью, императивное обязыва-
ние государства их признавать, соблюдать и защищать, но 
и создание режима реализации гарантированных в Консти-
туции РФ прав и свобод человека и гражданина. Демокра-
тический режим Российского государства во многом опре-
деляется эффективностью и поливариативностью форм 
и способов взаимодействия личности и государства в сфе-
ре народовластия. Именно этим вопросам посвящена мо-
нография Л. А. Нудненко.

В представленном научном труде комплексно отражены 
вопросы демократизации Российской Федерации, которые, 
несомненно, влияют на содержание и правовую регламен-
тацию прав и свобод гражданина.

Работа оригинально структурирована, в ней гармонич-
но отражены как теоретические основы конституционных 
прав, свобод и обязанностей личности, так и содержатель-
ные аспекты конституционных прав и свобод гражданина.

Особого внимания заслуживают параграфы, раскры-
вающие такие важнейшие теоретические проблемы, как 
понимание прав и свобод человека в качестве конститу-
ционной ценности, соотношение морали и конституцион-
ных прав и свобод личности, взаимодействие прав, свобод 
и закона. Все эти вопросы детально проанализированы ав-
тором в первой главе монографии.

Авторскую позицию и оригинальность исследования 
демонстрирует вторая глава, в которой представлены су-
ждения относительно конституционных прав и свобод 
гражданина в контексте взаимодействия гражданского об-
щества и правового государства. В данной части моногра-
фии особенно интересными являются параграфы о балансе 

публичных и частных интересов в сфере реализации наро-
довластия в Российской Федерации.

К проблеме баланса публичного и частного интереса 
обращался и Конституционный Суд РФ, и Европейский 
Суд по правам человека в контексте правовой защиты лица 
от произвольного вмешательства со стороны государства, 
нашла эта проблема отражение и в научной дискуссии. Ав-
тор рецензии солидарен с мнением Л. А. Нудненко в том, 
что публичные интересы нельзя считать суммой частных 
интересов индивидов и даже отдельных социальных групп, 
которые могут быть весьма противоречивыми и даже вред-
ными для развития нации, укрепления общества и государ-
ства (с. 132).

Оригинально представлен параграф о системе и клас-
сификации конституционных прав, свобод и обязанностей 
личности: приведены суждения дореволюционных, совет-
ских и современных ученых-конституционалистов.

Весьма полезным является параграф, где Л. А. Нудненко 
показывает тенденции правовой регламентации конституци-
онных прав и свобод личности в нынешних сложных условиях.

Заключительная глава монографии детализирует кон-
ституционные права и свободы гражданина.

Автор подробно описывает характеристику каждого пра-
ва и свободы, отражающего природу и суть взаимодействия 
личности и государства в сфере народовластия. Вместе с тем 
нельзя не обратить внимание на то, что глава называется 
«Конституционные права, свободы и обязанности гражда-
нина в политической сфере общества и государства», а в со-
держании данной главы раскрываются только права и свобо-
ды. Хотелось бы конкретизации и отдельного рассмотрения 
именно конституционных обязанностей гражданина в поли-
тике, тем более это заявлено в названии главы.

Рассматривая в § 3.4.1 право гражданина избирать и быть 
избранным, автор высказывает критические замечания 
в адрес электронного голосования (с. 214, 215). С этим нель-
зя не согласиться. Вместе с тем, полагаем, что дистанцион-
ное голосование через ресурсы сети Интернет амбивалент-
но. Цифровизация всех сфер общественной жизни, в т.ч. 
и форм участия граждан в управлении государственными 
и общественными делами, есть объективная реальность. 
Соответственно, в такой ситуации конструктивно было бы 
предложить правовое регулирование, ориентированное на 
соблюдение конституционных прав граждан. В Российской 
Федерации опыт голосования с помощью дистанционных 
технологий не имеет масштабной практики. Вполне возмож-
но, что выборы в Государственную Думу ФС РФ, состоя- 
вшиеся 17–19 сентября 2021 г., позволяют сформулировать 
выводы о перспективах и рисках такой формы реализации 
гражданами активного избирательного права.

В § 3.4.5 «Право гражданина участвовать в осуществле-
нии местного самоуправления» автор монографии показы-
вает «своеобразие реализации права гражданина на осущест-
вление местного самоуправления» в ЗАТО, в приграничных 
муниципальных образованиях, на территориях прожива-
ния коренных малочисленных народов (с. 259– 268). Осо-
бой критики подвергнуты изменения Федерального закона 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации», внесенные с 2010 
по 2017 г., ограничивающие право граждан на реализацию 
местного самоуправления на территории инновационного 
центра «Сколково», территориях опережающего социаль-
но-экономического развития, территориях инновационных 
научно-технологических центров.
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При этом без внимания автора осталась проблема реа-
лизации права граждан на местное самоуправление в феде-
ральных территориях. Как известно, в 2020 г. в Конститу-
цию РФ внесены поправки, в т. ч. ст. 671, в которой преду- 
смотрена возможность создания федеральных территорий. 
Ныне на основе Федерального закона от 20 декабря 2020 г. 
№ 437-ФЗ «О федеральной территории “Сириус”» имеется 
единственная федеральная территория в Российской Феде-
рации. Было бы желательным узнать мнение автора моно-
графии, каким образом организована система публичной 
власти, соблюдаются ли гарантированные Конституци-
ей РФ права граждан, в т. ч. на местное самоуправление, 
на участие в управлении делами государства на впервые 
созданной федеральной территории.

Высказанные предложения и рекомендации отражают 
субъективное видение рецензента и не влияют на положи-
тельную оценку монографии в целом, научность и досто-
верность выводов, сформулированных автором. Отчасти 
это обусловлено привлечением многочисленных научных 
трудов известных отечественных конституционалистов 
и теоретиков права по проблемам народовластия.

Следует отметить, что рецензируемую моногра-
фию проф. Л. А. Нудненко отличает корректная научная 

дискуссия, уместные примеры из судебной и иной практи-
ки, фактический материал, наличие актуальных статисти-
ческих данных и данных социологических исследований.

Полученные результаты представляют интерес для ши-
рокого круга специалистов в сфере конституционного пра-
ва, могут использоваться в учебном процессе при подготов-
ке по соответствующим программам бакалавриата и маги-
стратуры. Материалы, представленные в книге, также будут 
интересны и полезны исследователям, сфера научных инте-
ресов которых близка к проблемам народовластия.

*  *  *
Можно отметить, что монография проф. Л. А. Нудненко 

является фундаментальным трудом, в котором обобщены 
итоги десятилетних научных исследований автора по проб- 
лемам народовластия, предложено новое видение совре-
менных политических вызовов в процессе взаимодействия 
личности и государства.

Желаем автору новых творческих работ и научных 
открытий.
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