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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ÑØÀ ñâÿçàíû ñ íàóêî¸ìêèì è 

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì, ñóùåñòâåííóþ ðîëü â õî-

çÿéñòâåííîì ðàçâèòèè ñòðàíû ïðîäîëæàþò èãðàòü äîáûâàþùèå îòðàñëè. Èìåííî â 

ýòîì ñåêòîðå ïðîèñõîäÿò îñâîåíèå è ðàçðàáîòêà ìíîãî÷èñëåííûõ ìåñòîðîæäåíèé 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïåðâè÷íûì ñûðüåì è ýíåðãèåé ìàòåðèàëü-

íîå ïðîèçâîäñòâî, ðàçâèâàþòñÿ äîðîãîñòîÿùèå ýëåìåíòû áàçèñíîé õîçÿéñòâåííîé 

èíôðàñòðóêòóðû, ïîääåðæèâàþòñÿ ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ 

íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ïðè 

ýòîì àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìèêà ïîòðåáëÿåò çíà÷èòåëüíî áîëüøå ìèíåðàëüíîãî ñû-

ðüÿ è ýíåðãèè, ÷åì äðóãèå ðàçâèòûå ñòðàíû. 

Ключевые слова: ÑØÀ, ýíåðãåòèêà, äîáû÷à ñûðüÿ, òîïëèâíàÿ áàçà, ýíåðãåòè-

÷åñêèé ïîòåíöèàë, ñûðüåâîé èìïîðò.  

Современное состояние добывающих отраслей 

Çàìåäëåííûé âûõîä èç íåäàâíåé ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèè ïîñòàâèë ïåðåä 

ÑØÀ íàñóùíûå çàäà÷è êîððåêòèðîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ â ðàç-

âèòèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà. Â ýòîé ñèòóàöèè çà ïîñëåäíåå âðåìÿ 

ïðîÿâèëèñü íîâûå òåíäåíöèè äèíàìèêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è 

êà÷åñòâåííûå ñäâèãè, òðåáóþùèå äîïîëíèòåëüíîãî àíàëèçà ñ ó÷¸òîì íàêî-

ïèâøèõñÿ èçìåíåíèé ñî âðåìåíè ïðåäøåñòâóþùèõ ïóáëèêàöèé àâòîðîâ [1; 2; 

3]. Äëÿ äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÑØÀ õàðàêòåðíû áîëüøîå ðàçíîîáðà-

çèå äîáûâàåìîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è òîïëèâà, à òàêæå îòíîñèòåëüíî êðóï-

íûå ìàñøòàáû èõ äîáû÷è. 

Êàê ïîêàçàíî íà äèàãðàììå 1, â 2012 ã. íà 1-ì ìåñòå ïî ñòîèìîñòè íàõîäè-

ëàñü äîáûâàåìàÿ â ÑØÀ ñûðàÿ íåôòü – 48,3%, íà âòîðîé ïîçèöèè áûë ïðè-

ðîäíûé ãàç – 23,3%, äàëåå ñëåäîâàëè òîïëèâíûé óãîëü – 9,8%, à òàêæå ðàçíûå 

âèäû íåìåòàëëè÷åñêîãî ñûðüÿ, âêëþ÷àÿ óäîáðåíèÿ è ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèà-

ëû, íà êîòîðûå ïðèõîäèëîñü 10,1%. Íà ïîñëåäíåì ìåñòå íàõîäèëèñü ðóäû 

öâåòíûõ è ÷¸ðíûõ ìåòàëëîâ, äîëÿ êîòîðûõ ñîñòàâëÿëà âñåãî 8,5%. Ñëåäóåò 

èìåòü â âèäó, ÷òî îêîëî 75% ñòîèìîñòè äîáûâàåìûõ â ÑØÀ ìåòàëëîâ ïðèõî-

äèòñÿ íà æåëåçî, ìåäü è ìîëèáäåí. Áëàãîäàðÿ áîãàòûì ðîññûïíûì ìåñòîðîæ-
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Äèàãðàììà 1 

Стоимостная структура внутренней продукции  
топливно-сырьевого комплекса США в 2012 г. 

 
 [19, ð. 8; 10, ð. 71]. 

 

 

Ñõåìà 1 

Стоимость нетопливного минерального сырья в экономике США,  
2000 и 2012 гг. 

Импорт в США пер-
вичного минерального
 сырья  2,4 → 8,1 млрд.

долл.

Национальная

добыча первичного
минерального сырья

40,0 → 76,5 млрд. долл.

Вторичные металлы
и регенирированное
минеральное сырье
внутреннего рынка

10,0 → 30,4 млрд. долл.

Импорт в США
переработанных мине-
ральных материалов

69,0 → 147,0 млрд. долл.

Переработанные

материалы минераль-
ного происхождения
429,0 → 704,0 млрд.

долл.

Добавленная стоимость
отраслей сырьевого

потребления

1820 → 2390 млрд. долл.

Вся экономика США:
объем ВВП

9980 → 15700 млрд. долл.

Экспорт из США
первичного и вторич-
ного минерального
сырья и металлов

46,0 → 35,5 млрд. долл.

Природные ресурсы
зарубежных стран

Природные ресурсы
на территории США

 
Ðàññ÷èòàíî â òåêóùèõ íîìèíàëüíûõ öåíàõ [17, ð. 5; 10, ð. 5]. 
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äåíèÿì Àëÿñêè ÑØÀ çàíèìàþò 3-å ìåñòî â ìèðå ïî îáú¸ìó äîáû÷è çîëîòà 

(8,8%) ïîñëå Êèòàÿ (13,0%) è Àâñòðàëèè (9,8%), çàìåòíî îïåðåæàÿ ÞÀÐ (7,8%) 

è Ðîññèþ (7,5%): íàïðèìåð, â 2012 ã. ñòîèìîñòü äîáûòîãî íà àìåðèêàíñêèõ ïðè-

èñêàõ çîëîòà ñîñòàâèëà 12,5 ìëðä. äîëëàðîâ [10, p. 66; 7, p. 6]. 

Îñòàëüíûå âèäû ìåòàëëîâ ëèáî äîáûâàþòñÿ â ÑØÀ â îãðàíè÷åííûõ îáú¸-

ìàõ, ëèáî èìïîðòèðóþòñÿ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êðèòè÷åñêèõ ìåæäóíàðîä-

íûõ ñèòóàöèé âîçìîæíàÿ íåõâàòêà øåñòè èç íèõ, âõîäÿùèõ â ãðóïïó âàæ-

íåéøèõ ñïåöèàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ: êîáàëüòà, íèêåëÿ, õðîìà, 

ìàðãàíöà, ìåòàëëîâ ïëàòèíîâîé ãðóïïû è îëîâà, ïî îöåíêàì àìåðèêàíñêèõ 

ñïåöèàëèñòîâ, ìîæåò ñóùåñòâåííî íàðóøèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå âåäóùèõ îáî-

ðîííûõ è ãðàæäàíñêèõ íàóêî¸ìêèõ îòðàñëåé àìåðèêàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè. 

Äàííûå ñõåìû 1 ïîêàçûâàþò, ÷òî äîëÿ ñîâîêóïíîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè 

îòðàñëåé îñíîâíîãî ñûðüåâîãî ïîòðåáëåíèÿ â ñòðóêòóðå ÂÂÏ ÑØÀ ñ 2000 ïî 

2012 ã. äàæå íà ôîíå ñòðåìèòåëüíîãî ðîñòà öåí ïîñëåäíèõ ëåò ñíèçèëàñü ñ 18,2 

äî 15,2%, à îáùàÿ ñòîèìîñòü íàöèîíàëüíîé äîáû÷è ïåðâè÷íîãî íåòîïëèâíîãî 

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ âîçðîñëà â 1,9 ðàçà è äîñòèãëà 74 ìëðä. äîëë. Ïðè ýòîì 

ñòîèìîñòü òàêîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, äîáûòîãî â ÑØÀ, â 9,4 ðàçà ïðåâûøàëà 

ñòîèìîñòü àíàëîãè÷íîãî ñûðüåâîãî èìïîðòà. Êîíå÷íàÿ ñòîèìîñòü èìïîðòà ïå-

ðåðàáîòàííûõ ñûðüåâûõ ìàòåðèàëîâ ýòîé êàòåãîðèè îêàçàëàñü â 18,1 ðàçà 

áîëüøå, ÷åì íåîáðàáîòàííîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ïîýòîìó ñòîèìîñòíàÿ äîëÿ 

íåòîïëèâíîãî ñûðüåâîãî èìïîðòà â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ ïîñëå ïåðâîãî ïå-

ðåäåëà ñîñòàâèëà óæå 22,0%. Óêàçàííûå ñîîòíîøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, îáúÿñíÿþò, 

ïî÷åìó ÑØÀ ñòðåìÿòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè èìïîðòèðîâàòü íå ïåðâè÷íûå ìà-

òåðèàëû, à óæå ïåðåðàáîòàííûå çà ïðåäåëàìè èõ òåððèòîðèè ñî çíà÷èòåëü-

íûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè çàòðàòàìè è îòõîäàìè îáîãàù¸ííîå ìèíåðàëüíîå ñûðü¸ 

è ïîëóôàáðèêàòû. 

Основные тенденции развития  
добывающей промышленности 

Ðåçêîå çàìåäëåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñòàëî 

íàáëþäàòüñÿ â ÑØÀ ñ êîíöà 1970-õ ãîäîâ. Îñíîâíûå ïðè÷èíû – îáúåêòèâíûå 

òåíäåíöèè ïîñëåäîâàòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ çàòðàò íà ðàçâåäêó è îñâîåíèå 

âíóòðåííèõ ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå íà äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ.  

Òàêîå óâåëè÷åíèå èçäåðæåê áûëî ñâÿçàíî ñ ïîñòåïåííûì óñëîæíåíèåì 

ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçìåùåíèÿ ðóäíûõ òåë è óìåíüøåíèåì ñîäåð-

æàíèÿ ïîëåçíûõ âåùåñòâ â ðóäàõ, à òàêæå ñ óâåëè÷åíèåì ãëóáèíû çàëåãàíèÿ 

èñïîëüçóåìûõ ïðîäóêòèâíûõ ïîäçåìíûõ ãîðèçîíòîâ. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 

1990-õ ãîäîâ, â óñëîâèÿõ ðåçêèõ íåïðåäâèäåííûõ êîëåáàíèé ìèðîâûõ öåí è 

çíà÷èòåëüíûõ ñêà÷êîâ îáú¸ìîâ ñïðîñà íà ñûðüåâóþ ïðîäóêöèþ, ðîñëà è íå-

ðàâíîìåðíîñòü çàãðóçêè ìîùíîñòåé âíóòðåííèõ ñûðüåâûõ ïðåäïðèÿòèé. Âñ¸ 

ýòî ñòàëî ñäåðæèâàòü ðàçðàáîòêó áîëüøåé ÷àñòè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ 

èñêîïàåìûõ â ñàìèõ ÑØÀ. 

Ñ ó÷¸òîì áîëåå íèçêèõ çàòðàò íà äîáû÷ó ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â ðàçâèâàþ-

ùèõñÿ ñòðàíàõ, à òàêæå äëÿ ýêîíîìèè ñðåäñòâ è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ 

îêðóæàþùåé ñðåäû, îñîáåííî ïîñëå òîãî, êàê â ÑØÀ áûëî ïðèíÿòî áîëåå 

æ¸ñòêîå ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äîáû÷à è ïåðâè÷íàÿ ïåðåðàáîò-

êà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ñòàëè ïîñòåïåííî âûâîäèòüñÿ çà ïðåäåëû ñòðàíû. 
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Òàáëèöà 1 

Доля США в мировой добыче основных видов минерального  
и топливного сырья, 1970—2011 гг., % 

Виды сырья 1970 г. 1980 г. 1985 г. 1990 г. 1995 г. 2011 г. 

Энергетическое сырье 

Уголь 18 20 18 19 20 14 

Нефть 21 14 17 12 11 12 

Природный газ 58 36 26 24 24 21 

Металлы 

Железные руды 12 8 6 6 6 2 

Медь 26 16 14 18 18 7 

Бокситы 4 2 1 1 1 0 

Цинковые руды 9 6 4 8 9 6 

Горно-техническое сырье 

Полевой шпат 26 20 16 12 13 3 

Калийные соли 14 8 4 6 6 3 

Сера 39 22 22 20 22 13 

 [21, ð. 693; 22, ð. 559; 23, p. 858; 24, p. 862; 18, p. 8; 19, p. 8; 15, p. 28, 14, p. 73]. 

Â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøëî çàìåòíîå óìåíüøåíèå äîëè ñûðüåâûõ îòðàñëåé â 

ýêîíîìèêå ñòðàíû íàðÿäó ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì óñèëåíèåì çàâèñèìîñòè ÑØÀ 

îò èìïîðòà ìíîãèõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. 

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáë. 1, çà ïîñëåäíèå 40 ëåò äîëÿ ÑØÀ â ìèðîâîé 

äîáû÷å áîëüøèíñòâà âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, çà èñêëþ÷åíèåì óãëÿ, ïîñëå-

äîâàòåëüíî ñíèæàëàñü. Äëÿ ñîâðåìåííûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîãî õî-

çÿéñòâà áîëåå òèïè÷íîé ñòàíîâèòñÿ ìèíèìèçàöèÿ ýíåðãî¸ìêèõ ñûðüåâûõ 

«íèæíèõ ýòàæåé» ïðîìûøëåííîñòè, îðèåíòàöèÿ íà óêîðî÷åííûé ïðîèçâîäñò-

âåííûé öèêë ïîëó÷åíèÿ êîíå÷íîé ïðîäóêöèè íà áàçå ãîòîâûõ ñûðüåâûõ ïîëó-

ôàáðèêàòîâ, íà ïîâûøåíèå ñðåäíåãî óðîâíÿ ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ â ïðîìûø-

ëåííîñòè, à òàêæå íà âûïóñê ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ñ ïîíè-

æåííûìè ìàòåðèàëî¸ìêîñòüþ è ýíåðãî¸ìêîñòüþ. 

Ïåðåõîäÿ íà ðàçðàáîòêó áîëåå áîãàòûõ ìåñòîðîæäåíèé â äðóãèõ ñòðàíàõ, 

àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè íå òîëüêî ñòàëè ïîëó÷àòü îñíîâíóþ äîëþ ïðèáûëè íà 

áàçå ýêñïëóàòàöèè äîïîëíèòåëüíûõ èíîñòðàííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è 

îáåñïå÷èâàëè äàëüíåéøèé ðîñò è áåç òîãî óæå ñàìîãî âûñîêîãî â ìèðå óðîâíÿ 

óäåëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è òîïëèâà ó ñåáÿ â ñòðàíå ïî îò-

íîñèòåëüíî íèçêèì öåíàì. Íàïðèìåð, âïëîòü äî 2006 ã. â áîëüøèíñòâå øòàòîâ 

öåíû íà áåíçèí îñòàâàëèñü íèæå, ÷åì íà î÷èùåííóþ è ðàñôàñîâàííóþ äëÿ 

ðîçíè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ïèòüåâóþ âîäó. 

Функции органов государственного контроля  
и управления 

Áîëåå òðåòè íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíîãî ôîíäà 

ñòðàíû îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì. Èìåííî çäåñü, âêëþ-

÷àÿ ðåñóðñû êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, íàõîäÿòñÿ 80% çàïàñîâ íåôòè è ïðè-
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ðîäíîãî ãàçà, 50% óãëÿ, ñâûøå 80% íåôòåíîñíûõ ïåñêîâ è ñëàíöåâ [30, p. 2; 

5, p. 3; 26, p. 18]. Â ïîñëåäíèå ãîäû àìåðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò âíèìà-

íèå ðåãóëèðîâàíèþ ðåñóðñíîé áàçû. Ýòî ñâÿçàíî ñ ðàñòóùèìè ìàñøòàáàìè 

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñ íåóñòîé÷èâûì ñîñòîÿíèåì ãîðíîäîáûâàþùåé 

ïðîìûøëåííîñòè â óñëîâèÿõ çàòÿíóâøåéñÿ ðåöåññèè [28, p. 12; 29, p. 8]. 

Íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñûðüåâûõ îòðàñëåé 

îáóñëîâëåíà òàêèìè íåãàòèâíûìè òåíäåíöèÿìè, êàê ñíèæåíèå ñðåäíåé íîðìû 

ïðèáûëè, ðîñò òåêóùåé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, ïàäåíèå öåí íà ñûðü¸ è 

óâåëè÷åíèå áåçðàáîòèöû, ðîñò ÷èñëà ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé è äåêîíöåíòðà-

öèÿ ïðîèçâîäñòâà, çàìåäëåíèå âíåäðåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâøåñòâ. Âìåñòå ñ 

òåì ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ñûðüåâûå îòðàñëè äîïîëíèòåëüíî äèê-

òóåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäàòü æ¸ñòêèå ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû 

è ñòàíäàðòû, à òàêæå çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé â ñíèæåíèè 

ìàòåðèàëî¸ìêîñòè ýêîíîìèêè è óâåëè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ âòîðè÷íîãî ñûðüÿ. 

Óïðàâëåíèå ãîðíûì ïðîèçâîäñòâîì â ÑØÀ, êàê ïîêàçàíî íà ñõåìå 2, îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-

íèõ äåë. Èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ îñâîåíèåì ýíåðãåòè÷åñêîãî 

ñûðüÿ ïëàíîìåðíî âåä¸ò è Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè. Ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè 

ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îñâîåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâ-

ëÿåò Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, à ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî 

òåõíè÷åñêîãî íàäçîðà – ñïåöèàëüíîå Óïðàâëåíèå ïî áåçîïàñíîñòè è çäðàâî-

îõðàíåíèþ ïðè ãîðíûõ ðàáîòàõ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà ÑØÀ. Ïðè ïðåçèäåíòå 

ÑØÀ äåéñòâóåò êîíñóëüòàòèâíûé Ñîâåò ïî âîïðîñàì âàæíåéøèõ ñûðüåâûõ 

ìàòåðèàëîâ (National Critical Materials Council). 

Ãåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë  íå ÿâëÿåòñÿ ðåãóëè-

ðóþùèì âåäîìñòâîì, îäíàêî îáåñïå÷èâàåò âàæíåéøåé èíôîðìàöèåé ïî îöåíêå 

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ äðóãèå âåäîìñòâà, íàäåë¸ííûå ýòèìè ôóíê-

öèÿìè, è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ñëóæáà ïðîâîäèò ïåðâè÷íóþ ãåîôèçè÷åñêóþ 

ñú¸ìêó, ãåîëîãè÷åñêóþ ðàçâåäêó òåððèòîðèé è àêâàòîðèé, âûÿâëÿåò è îïèñû-

âàåò ãåîëîãè÷åñêèå ñòðóêòóðû, êëàññèôèöèðóåò çàïàñû ïî âèäàì ïîëåçíûõ 

èñêîïàåìûõ è âåä¸ò ó÷¸ò ýòèõ çàïàñîâ. 

Äî 1996 ã. â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë äåéñòâîâàëî ñïåöèàëüíîå Ãîð-

íîå áþðî, êîòîðîå ðàçðàáàòûâàëî íîâûå òåõíîëîãèè ãîðíîãî äåëà è ðåöèðêó-

ëÿöèè âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, ïðîâîäèëî ïîèñêè àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ñûðü-

åâîãî ñíàáæåíèÿ. Ñïåöèàëèñòû áþðî ãîòîâèëè ïåðèîäè÷åñêèå ïóáëèêàöèè 

îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè äîáû÷è, èìïîðòà è ýêñïîðòà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, à 

òàêæå ñîñòàâëÿëè àíàëèòè÷åñêèå îáçîðû ïåðñïåêòèâ ãîñóäàðñòâåííîé ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîé ïîëèòèêè. Ïîçäíåå, ïîñëå åãî ðàñôîðìèðîâàíèÿ, âñå ýòè 

ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû Ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáå ÑØÀ [28, ð. 16]. 

Áþðî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çåìëÿìè, îñíîâàííîå â 1946 ã., ðåãó-

ëèðóåò èñïîëüçîâàíèå âñåõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèÿõ, ïðèíàäëå-

æàùèõ ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, à òàêæå íà ÷àñòíûõ çåìëÿõ, íåäðà êî-

òîðûõ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûì äîñòîÿíèåì. Ïëîùàäü ïîäêîíòðîëüíûõ åìó 

òåððèòîðèé ïðåâûøàåò 387 ìëí. ãà, ò.å. îêîëî 40% âñåõ ïëîùàäåé, íàõîäÿùèõ-

ñÿ ïîä þðèñäèêöèåé àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Êðîìå çàïàñîâ òîïëèâíîãî, 

ãîðíî-õèìè÷åñêîãî è ãîðíîòåõíè÷åñêîãî ñûðüÿ ýòîò îðãàí ðàñïîðÿæàåòñÿ ëåñ-

íûìè, ðûáíûìè è ðåêðåàöèîííûìè ðåñóðñàìè, îõðàíÿåò àðõåîëîãè÷åñêèå è 

ïàëåîíòîëîãè÷åñêèå ðàñêîïêè, âåä¸ò ðååñòð èñòîðè÷åñêèõ çäàíèé è êóëüòóð-
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Ñõåìà 2 

Основные органы государственного регулирования и управления  
горным производством в США 

Геологическая служба Горное Бюро (до 1996 г.)

Служба управления
минеральными ресурсами

Управление
по рекультивации земель
при открытых горных

разработках

Бюро управления
государственными землями

Министр внутренних дел
Первый заместитель министра

Помощники министра

 
 [25, p. 217]. 

íûõ ñîîðóæåíèé. Â òåñíîé êîîðäèíàöèè ñ áþðî ðàáîòàåò Íàöèîíàëüíûé öåíòð 

çàïàñîâ ìàòåðèàëîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ (Defense National Stockpile 

Center), êîòîðûé â îáîðîííûõ öåëÿõ íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå ðåãóëÿðíî çàêó-

ïàåò è õðàíèò òàêèå ìåòàëëû, êàê àëþìèíèé, õðîì, íèîáèé, ôåððîìàðãàíåö, 

òàíòàë, âîëüôðàì, öèíê, áåðèëëèé, êîáàëüò è îëîâî. 

Ñëóæáà óïðàâëåíèÿ ìèíåðàëüíûìè ðåñóðñàìè áûëà ñîçäàíà â íà÷àëå 

1980-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ áûñòðûì ðàçâ¸ðòûâàíèåì êîììåð÷åñêîãî îñâîåíèÿ ìîð-

ñêèõ íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ñòðàíû. Ñëóæáà âåä¸ò 

îöåíêó è êëàññèôèêàöèþ çàïàñîâ ìîðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé, êîíòðîëèðóåò ñäà÷ó 

â àðåíäó ðàçðàáîò÷èêàì ó÷àñòêîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà â ïðåäåëàõ  

200-ìèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ÑØÀ, à òàêæå íà÷èñëåíèå è ñáîð àðåíäíîé 

ïëàòû, áîíóñîâ è ðîÿëòè çà åãî êîììåð÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ïî ïðèìåðíî 

70 òûñ. äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé â ñðåäíåì îò 5 ìëðä. äî 8 ìëðä. äîëë. åæåãîäíî. 

Óïðàâëåíèå ïî ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü ïðè îòêðûòûõ ãîðíûõ ðàçðàáîòêàõ 

(Surface Mining Reclamation and Enforcement Office) êîíòðîëèðóåò âûïîëíå-

íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáÿçàòåëüíîé ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü ïîñëå êðóïíî-

ìàñøòàáíîé îòêðûòîé äîáû÷è ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàê-

æå âîññòàíîâèòåëüíîå çàïîëíåíèå ñòàðûõ îòðàáîòàííûõ øàõò äëÿ ïðåäîòâðà-

ùåíèÿ ïðîñàäîê ãðóíòà. Óïðàâëåíèå ñëåäèò çà âûäà÷åé ïîäðÿäîâ ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûì ôèðìàì íà ðåêóëüòèâàöèþ çà ñ÷¸ò ðàçðàáîò÷èêîâ ìåñòîðîæäåíèé 

èëè âîçëàãàåò îáÿçàííîñòü ïðîâîäèòü ïîäîáíûå òàì ðàáîòû, óñòàíàâëèâàåò 

ñòàíäàðòû è ïðîâåðÿåò êà÷åñòâî âûïîëíåííûõ ðàáîò, ðåãóëèðóåò ïîñëåäóþ-

ùåå èñïîëüçîâàíèå âîññòàíîâëåííûõ òåððèòîðèé. 

Ôóíêöèè ãîðíîãî òåõíè÷åñêîãî íàäçîðà â ÑØÀ âûïîëíÿåò Óïðàâëåíèå ïî 

áåçîïàñíîñòè ãîðíûõ ðàáîò è çäðàâîîõðàíåíèþ ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðóäà. Ãî-

ñóäàðñòâåííîå èíñïåêòèðîâàíèå ãîðíûõ ðàáîò îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ìåíåå äâóõ 
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ðàç â ãîä íà îòêðûòûõ ðàçðàáîòêàõ è íå ìåíåå ÷åòûð¸õ ðàç – âî âñåõ øàõòàõ. 

Â 1977 ã. âñå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ïî òåõíèêå áåçîïàñíîñòè â ãîðíîäîáû÷å áû-

ëè ïåðåäàíû èç Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë â Ìèíèñòåðñòâî òðóäà. 

Регулирование доступа к добыче  
минерального сырья 

Â îñíîâå ñîâðåìåííîãî àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 

ñâÿçàííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ çàïàñîâ òîïëèâíîãî ñûðüÿ ëåæèò 

äâîéñòâåííàÿ ñèñòåìà ïàòåíòíîãî äîñòóïà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïðè âíåñå-

íèè îäíîêðàòíûõ ïîøëèí ðåãèñòðàöèþ çàÿâîê è ãîðíûõ ïàòåíòîâ îïåðàòîðîâ 

íà èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ðàçðàáîòêè êàæäîãî êîíêðåòíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, è 

àðåíäíî-ëèöåíçèîííîãî äîñòóïà ê ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé áåç ïåðåäà÷è 

ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ïåðâè÷íûå ðåñóðñû çåìíûõ íåäð ñ âûïëàòîé ðåãóëÿð-

íûõ ðåíòíûõ îò÷èñëåíèé â ïðîöåíòàõ îò ñòîèìîñòè äîáûâàåìîãî ñûðüÿ. Ñî-

âðåìåííûå íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòóïà ê íàöèîíàëüíûì ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâûì ðåñóðñàì áàçèðóþòñÿ íà ïðèíöèïàõ äåéñòâóþùåãî âñåîáùåãî çàêîíà 

«Î ãîðíîäîáû÷å» 1872 ã. ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîïðàâêàìè è äîïîëíåíèÿìè áî-

ëåå ïîçäíèõ ïåðèîäîâ [16, p. 9]. 

Äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîáû÷è ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ â ÑØÀ áàçèðóþòñÿ â îñíîâíîì íà ýêîíîìè÷åñêèõ è çàêîíîäà-

òåëüíûõ ðû÷àãàõ. Íàðÿäó ñ ïðÿìûì çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì äîñòóïà 

ê ðåñóðñàì îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ êîíòðîëü íàä öåíàìè íà îòäåëüíûå âèäû ïåð-

âè÷íîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ðàçíîîáðàçíûå íàëîãîâûå ñêèäêè íà èñòîùåíèå 

íåäð è îñâîåíèå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ îáîðóäîâà-

íèÿ, öåëåâûå ñóáñèäèè íà ÍÈÎÊÐ, ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè ðàçíîîáðàçíûõ 

ñûðüåâûõ ìàòåðèàëîâ ïî äîëãîñðî÷íûì ïðîãðàììàì íàêîïëåíèÿ èõ ñòðàòåãè÷å-

ñêèõ çàïàñîâ, ñòðîãèé öåíòðàëèçîâàííûé ôåäåðàëüíûé ó÷¸ò è îöåíêó çàïàñîâ 

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Ñèñòåìà ïàòåíòíîãî äîñòóïà ê ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì ïðèìåíÿåòñÿ â ÑØÀ 

òîëüêî â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëü, ãäå îáÿçàòåëüíûì 

óñëîâèåì äîáû÷è ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ïëàòíîãî ïàòåíòà. Îáùàÿ ïëî-

ùàäü, îòâåä¸ííàÿ ïîä ãîðíûå ïàòåíòû, ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ âñåãî 1,4 ìëí. ãà. Ïà-

òåíòíàÿ ñèñòåìà ïðèìåíÿåòñÿ ê îïðåäåë¸ííîìó íàáîðó èñêîïàåìûõ ðåñóðñîâ, 

êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ æåëåçíûå è óðàíîâûå ðóäû, ìåäü, ñâèíåö, íèêåëü, 

ñåðåáðî, ïîëåâîé øïàò è ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû. Ñóòü ýòîé ñèñòåìû ñîñòîèò 

â òîì, ÷òî ëþáàÿ êîìïàíèÿ, îôîðìèâøàÿ ïðàâî ïàòåíòíîãî äîñòóïà ê âûäå-

ëåííîé òåððèòîðèè è îáíàðóæèâøàÿ òàì ìåñòîðîæäåíèå, ïîëó÷àåò íåîãðàíè-

÷åííîå ïðàâî íà åãî ðàçðàáîòêó. 

Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïàòåíòíîé ñèñòåìû âåñüìà îãðà-

íè÷åíû, òàê êàê â ñâî¸ì òðàäèöèîííîì âèäå îíà íå ñîäåðæèò äåéñòâåííûõ 

ñòèìóëîâ ê ðàöèîíàëüíîé è ýôôåêòèâíîé äîáû÷å ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, îñîáåí-

íî ïðè âñ¸ áîëåå óæåñòî÷àþùèõñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèÿõ. Ïî ñðàâíåíèþ 

ñ âðåìåííîé àðåíäîé ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà ïðèíîñèò íåçíà÷èòåëüíûé äîõîä ãî-

ñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó, ïî÷òè ðàâíûé ðàñõîäàì íà å¸ ïîääåðæàíèå, òîãäà 

êàê äàæå ïî íåòîïëèâíûì âèäàì ñûðüÿ àðåíäíûå ïëàòåæè îêàçûâàþòñÿ â  

3–4 ðàçà âûøå âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ çàòðàò. Èìåííî ïî-

ýòîìó â ðåçóëüòàòå áîëåå ïîçäíèõ çàêîíîâ âñå ìåñòîðîæäåíèÿ óãëÿ, íåôòè, 

ïðèðîäíîãî ãàçà è ìíîãèõ äðóãèõ íàèáîëåå öåííûõ âèäîâ ñûðüÿ â íåäðàõ ôå-
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äåðàëüíûõ òåððèòîðèé è ó÷àñòêîâ, ïðîäàííûõ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, áûëè 

çàðåçåðâèðîâàíû çà ãîñóäàðñòâîì òîëüêî ñ ëèöåíçèîííûì õàðàêòåðîì äîñòóïà. 

Â ñîõðàíåíèè ïàòåíòíîé ñèñòåìû çàèíòåðåñîâàíû ëèøü êðóïíûå ãîðíîðóäíûå 

êîìïàíèè ÑØÀ. 

Àðåíäíàÿ ñèñòåìà ñäà÷è çåìåëü è ëèöåíçèðîâàíèÿ ðàáîò ïî ðàçâåäêå è äî-

áû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ óñòàíîâèëàñü â ÑØÀ â íà÷àëå XX âåêà ïîñëå òî-

ãî, êàê áûë ïðèíÿò çàêîíà «Î ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ëèçèíãå» 1920 ã. Â í¸ì 

âïåðâûå îãîâàðèâàëèñü óñëîâèÿ àðåíäû ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëü íà ñóãóáî 

êîììåð÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ïðàêòèêà ñäà÷è â àðåíäó, èëè, èíûìè ñëîâàìè, èìó-

ùåñòâåííûé íà¸ì çåìåëü, áûëà ïåðâîíà÷àëüíî ââåäåíà äëÿ äîáû÷è íåôòè è 

ïðèðîäíîãî ãàçà, à çàòåì ðàñïðîñòðàíåíà íà âñ¸ ýíåðãåòè÷åñêîå ñûðü¸, çà èñ-

êëþ÷åíèåì óðàíîâûõ ðóä, è íà ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, èñïîëüçóåìûå ïðè ïðî-

èçâîäñòâå óäîáðåíèé. Â 1953 ã., ïîñëå òîãî, êàê áûëî ïðèíÿòî äîïîëíèòåëüíîå 

çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëüçîâàíèè ó÷àñòêîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, 

àðåíäíàÿ ñèñòåìà áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó òîïëèâíûõ óã-

ëåâîäîðîäîâ ïðèáðåæíûõ ìîðñêèõ ðàéîíîâ, à ñ 1978 ã. – è íà âñå âèäû ìèíå-

ðàëüíûõ ðåñóðñîâ ìîðñêîãî äíà â ïðåäåëàõ 200-ìèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû 

ÑØÀ. Ñåé÷àñ â öåëåâóþ àðåíäó ñäàíî áîëåå 50 ìëí. ãà ôåäåðàëüíûõ çåìåëü. 

Àðåíäíàÿ ñèñòåìà áàçèðóåòñÿ íà âûäà÷å ãîñóäàðñòâåííûõ ðàçðåøåíèé â 

ôîðìå ýêñïëóàòàöèîííûõ ëèöåíçèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàçîâûå è ðåãóëÿð-

íûå ïëàòåæè çà êîììåð÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ çåìíûõ íåäð. Ëèöåí-

çèè ïðîäàþòñÿ íà àóêöèîíàõ. Ëèöåíçèîííûé êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó 

ïðàâèòåëüñòâîì è ïîêóïàòåëåì ïî îòäåëüíûì âèäàì ïðåäïîëàãàåìûõ ðàáîò, 

îñóùåñòâëÿåìûõ ïîä êîíòðîëåì âëàñòåé êàæäîãî øòàòà. Ïîñëåäóþùèå ïëàòå-

æè çà äîáû÷ó ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ (êîììåð÷åñêîå íåäðîïîëüçîâàíèå) êàê íà 

ñóøå, òàê è íà ìîðñêîì øåëüôå âêëþ÷àþò â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà: áî-

íóñû, ðåíòíûå ïëàòåæè è ðîÿëòè. Êîìïåíñèðóþùóþ îïëàòó ýêñïëóàòàöèè 

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äîïîëíÿþò íàëîãîâûå âûïëàòû. 

Áîíóñ – ýòî åäèíîâðåìåííàÿ ïëàòà, êîìïåíñèðóþùàÿ ãîñóäàðñòâó ñðåäñòâà, 

êîòîðûå áûëè èçðàñõîäîâàíû íà âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâíîãî ó÷àñòêà èëè ðàç-

âåäêó ìåñòîðîæäåíèÿ. Ðàçìåð áîíóñîâ îïðåäåëÿåòñÿ öåííîñòüþ ðàçâåäàííûõ 

çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ñïðîñîì íà äàííûé ó÷àñòîê ìåñòîðîæäåíèÿ. 

Áîíóñû â ÑØÀ ìîãóò âçèìàòüñÿ òîëüêî ïðè ðàçðàáîòêå âèäîâ ñûðüÿ, êîòîðûå 

íå îõâà÷åíû ïàòåíòíîé ñèñòåìîé ðåãóëèðîâàíèÿ ãîðíîé äîáû÷è, âûïëà÷èâàþòñÿ 

äî íà÷àëà ëþáîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñëóæàò ôèíàíñîâûìè ãà-

ðàíòèÿìè ïðàâ îïåðàòîðà íà èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Ýòî ñòè-

ìóëèðóåò âëàäåëüöà ëèöåíçèè êàê ìîæíî áûñòðåå ïðèñòóïèòü ê ðàáîòàì, ÷òîáû 

êîìïåíñèðîâàòü ñâîè çàòðàòû, ïîñêîëüêó ïî èñòå÷åíèè êîíòðàêòíîãî ñðîêà îí 

òåðÿåò è ó÷àñòîê, è ñóììó áîíóñà.  

Ðàçìåð ðîÿëòè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ðåãóëÿðíûå ëèöåíçèîííûå âûïëàòû 

çà ïðàâî ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé, óñòàíàâëèâàåòñÿ â âèäå íåñêîëüêèõ ïðî-

öåíòîâ îò ñòîèìîñòè ãîäîâîãî îáú¸ìà äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè îò 

ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷àåìîé ïðè ïðîäàæå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ èëè òî-

ïëèâà. Óñëîâèÿìè àðåíäû ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà è íàòóðàëüíàÿ ôîðìà ïëà-

òû çà ïðàâî ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ. Â ÑØÀ ðîÿëòè âûïëà÷èâàþòñÿ ôåäå-

ðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, ïðàâèòåëüñòâàì øòàòîâ èëè ÷àñòíûì çåìëåâëàäåëü-

öàì, ðàçðåøèâøèì ïðîâåäåíèå ãîðíûõ ðàáîò íà ñâîèõ ó÷àñòêàõ. 
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Ñîâðåìåííûå ðåíòíûå ïëàòåæè çà ðàçâåäêó è ðàçðàáîòêó ðåñóðñîâ íà ãîñó-

äàðñòâåííûõ çåìëÿõ îáû÷íî èìåþò ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð. Òàê, îïëàòà àðåí-

äû çåìåëü, ñâÿçàííàÿ ñ ïîèñêàìè èëè ðàçðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèé ôîñôàòîâ, 

íåôòå- è ãàçîíîñíûõ ñëàíöåâ, íàòðèåâûõ ñîëåé, ñåðû è äðóãèõ èñêîïàåìûõ, 

ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî äîëëàðîâ çà 1 ãà â ãîä. Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ 10% ðåíò-

íûõ äîõîäîâ ïîñòóïàåò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, 50% – â ðàñïîðÿæåíèå âëàñòåé 

øòàòà, à 40% äîõîäîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿåòñÿ â öåëåâîé Ôîíä 

ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ, ñðåäñòâà êîòîðîãî èñïîëü-

çóþòñÿ äëÿ âîäíî-èððèãàöèîííûõ è ðåêóëüòèâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâ-

ëÿåìûõ ïðåèìóùåñòâåííî â çàïàäíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò 

øòàò Àëÿñêà, ïîëó÷àþùèé 90% âñåõ ðåíòíûõ ïîñòóïëåíèé: ýòè îò÷èñëåíèÿ 

èäóò íåïîñðåäñòâåííî íà ïîääåðæêó óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â òÿæ¸ëûõ êëè-

ìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Налоговое регулирование в добывающих отраслях 

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ãåîëîãè÷åñêîé ðàçâåäêè è ãîðíîãî 

äåëà â ÑØÀ èãðàþò ñïåöèôè÷åñêèå íàëîãîâûå ìåðû, êîòîðûå äîïîëíÿþò îñ-

íîâíóþ ñèñòåìó ðàçðåøåíèé è ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ. Â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ îíè ìîãóò èìåòü ñòèìóëèðóþùèé è îãðàíè-

÷èâàþùèé ôèñêàëüíûé õàðàêòåð. Íàëîãîâûå ñêèäêè íà èñòîùåíèå íåäð – 

îäèí èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äîáû÷è 

ïðèðîäíîãî ñûðüÿ. Ê ýòîé êàòåãîðèè ðû÷àãîâ êîñâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ñêèäêè íà «èñòîùåíèå êàïèòàëà» (cost depletion) è «èñ-

òîùåíèå ðåñóðñîâ» (depletion allowances), èñ÷èñëÿåìûå íà îñíîâå ðûíî÷íûõ 

öåí èõ êîíå÷íîé ðåàëèçàöèè. Ïðè äîáû÷å íåôòè è ãàçà â ÑØÀ ìåëêèå è ñðåä-

íèå íåçàâèñèìûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò òàêèå ñêèäêè â ðàçìåðå äî 15%. Íàè-

áîëüøàÿ ñêèäêà â 22% ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðîèçâîäèòåëÿì àñáåñòîâîãî ñûðüÿ, 

óðàíîâûõ ðóä, à òàêæå ñâèíöà, ðòóòè è áîêñèòîâ. Ñêèäêà â 15%, êðîìå äîáûò-

÷èêîâ íåôòè è ãàçà, äîñòóïíà àìåðèêàíñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì îáîãàù¸ííîãî 

ðóäíîãî ñûðüÿ äëÿ ÷¸ðíîé ìåòàëëóðãèè è ìåäåïëàâèëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Âàæíûé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ – 

øèðîêîå ïðèìåíåíèå ðàçíîîáðàçíûõ ïðî÷èõ íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ïðîèçâîäèòå-

ëåé ñûðüÿ. Ê òàêèì ëüãîòàì îòíîñÿòñÿ ñíèæåííûå íàëîãîâûå ñòàâêè, à òàêæå 

óñêîðåííîå, èëè ëüãîòíîå ñïèñàíèå, îñíîâíûõ ôîíäîâ è ñðåäñòâ èíôðàñòðóê-

òóðíûõ èíâåñòèöèé. Ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû äåéñòâóþò ïðè äîáû÷å îñ-

òàòî÷íûõ îáú¸ìîâ íåôòè íà èñòîù¸ííîì ìåñòîðîæäåíèè ïåðåä çàêðûòèåì 

ïðåäïðèÿòèÿ. Íà ïðÿìûå çàòðàòû ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñôåðå ïîèñêîâî-

ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ñêèäêà íà èñòîùåíèå êàïèòàëà 

â ðàçìåðå 30% ñîîòâåòñòâóþùèõ âëîæåíèé. Âñå îñòàëüíûå âëîæåíèÿ äëÿ íà÷à-

ëà ýêñïëóàòàöèè îòêðûòûõ çàïàñîâ ïîäëåæàò óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè â òå÷å-

íèå ïÿòè ëåò. Íàëîãîâàÿ ñêèäêà â 100% ïî íåïðîèçâîäèòåëüíûì çàòðàòàì äåé-

ñòâóåò ïðè îñîáåííî ñëîæíûõ óñëîâèÿõ çàëåãàíèÿ ïðîäóêòèâíûõ ïëàñòîâ íà 

ïðîòÿæåíèè ïåðâîãî ãîäà ïîñëå íà÷àëà êîììåð÷åñêîé äîáû÷è. Ñóáñèäèè íà ïî-

âûøåíèå íîðì èçâëå÷åíèÿ íåôòè èç èñòîù¸ííûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðåäñòàâëÿþò 

ñîáîé ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ â ðàçìåðå 15% ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ öåëåâûõ çàòðàò. 

Íà øòàòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ âûáîðî÷íî ïðèìåíÿåòñÿ àäâàëîðíûé 

íàëîã íà ñòîèìîñòü èñïîëüçóåìîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (ad valorem tax). Îí èìååò 
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ôèêñèðîâàííûé ðàçìåð è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî òàêîé æå ìåòîäèêå, ÷òî è îáû÷-

íûé èìóùåñòâåííûé íàëîã. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ óñòàíîâëåí ïðÿìîé íàëîã íà 

ãîðíóþ ïðîäóêöèþ â çàâèñèìîñòè îò îáú¸ìà äîáûâàåìîãî ñûðüÿ (per unit tax) 

èëè èç âàëîâîãî äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî îò åãî äîáû÷è è ðåàëèçàöèè (gross 

proceeds tax). Øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ìåñòíûé íàëîã íà îòäåëåíèå (íàëîã íà äî-

áûòûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå) äëÿ êîìïåíñàöèè óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è 

èñòîùåíèÿ ñûðüåâîé áàçû (severance tax). Îí óâÿçûâàåòñÿ ñî âñåìè äåéñòâóþ-

ùèìè íà äàííûé ìîìåíò ôåäåðàëüíûìè ëüãîòàìè íà ãîðíîäîáû÷ó è ñîñòàâëÿåò 

îò 10 äî 30% îáùåé ñóììû ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé, ïîëó÷àåìûõ â êà÷åñòâå íàëî-

ãîâûõ ñêèäîê. Ýòîò íàëîã – îäèí èç ãëàâíûõ êàíàëîâ îò÷èñëåíèÿ ïðèáûëè äî-

áûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ïîëüçó øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Ïåðåäà÷à ïðàâ íà êîììåð÷åñêîå íåäðîïîëüçîâàíèå â ÑØÀ îñóùåñòâëÿåòñÿ 

ïðè ïîìîùè îòêðûòûõ êîíêóðñíûõ òîðãîâ, îáúÿâëÿåìûõ äëÿ êîíêðåòíûõ ìå-

ñòîðîæäåíèé. Âûäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî òèïîâ òîðãîâ ëèöåíçèÿìè. Òîðãè âîç-

ìîæíû íà îñíîâå êîíêóðåíòíûõ ñòîèìîñòíûõ ïðåäëîæåíèé è ïðåäïî÷òèòåëü-

íîãî ïðàâà âîâëå÷¸ííîãî îïåðàòîðà. Ïîñëåäíåå ïðàâèëî îòíîñèòñÿ ê ïðåäîñ-

òàâëåíèþ ëèöåíçèé íà ýêñïëóàòàöèþ ìåñòîðîæäåíèé êîìïàíèÿì, ðàíåå óæå 

ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèâøèì ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû â âûñòàâëÿåìûõ íà 

ëèöåíçèðîâàíèå ðàéîíàõ, ïî êîòîðûì íå èìååòñÿ äîñòàòî÷íîé òî÷íîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. 

Âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò òîðãè ëèöåíçèÿìè íà íåäðîïîëüçîâàíèå ïî çàÿâ-

ëåííûì áîíóñàì, êîãäà ïðåäëîæåíèÿ ñ íàèáîëüøèìè áîíóñàìè ïîëó÷àþò ïðåä-

ïî÷òèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âûáîðå êîììåð÷åñêîãî 

îïåðàòîðà. Ðàçìåðû áîíóñà çàâèñÿò îò òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ïåðâè÷íàÿ îöå-

íî÷íàÿ ñòîèìîñòü ìåñòîðîæäåíèÿ, ðàçìåðû ïðåäëàãàåìîãî ó÷àñòêà, óñòàíîâ-

ëåííûé óðîâåíü ðîÿëòè, êîòîðûé ìîæåò èìåòü ôèêñèðîâàííûé èëè ïåðåìåí-

íûé õàðàêòåð, à òàêæå îò ìåñòíîãî îáùåãî ðåæèìà íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Åù¸ îäèí âàðèàíò òîðãîâëè ëèöåíçèÿìè – òîðãîâëÿ ïî ñðåäíåìó óðîâíþ 

ðîÿëòè. Ýòà ñèñòåìà áîëåå ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ãîðíîðóä-

íûõ êîìïàíèé, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå íåóäà÷è îíè ðèñêóþò ïîòåðÿòü òîëüêî ñâîè 

ñðåäñòâà, ðàíåå çàòðà÷åííûå íà ïðåäâàðèòåëüíóþ ãåîëîãè÷åñêóþ ðàçâåäêó. 

Государственное регулирование охраны недр 

Îáùàÿ îõðàíà íåäð îñóùåñòâëÿåòñÿ Ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé ÑØÀ, Áþðî 

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çåìëÿìè, à òàêæå ìåñòíûìè âëàñòÿìè øòàòîâ, 

ãäå âåä¸òñÿ ðàçðàáîòêà ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Íåäîïóñòèìûìè ðåñóðñíûìè 

ïîòåðÿìè â ÑØÀ ñ÷èòàþòñÿ íåïîëíîå èçâëå÷åíèå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è äëè-

òåëüíîå ñæèãàíèå ïîïóòíîãî ãàçà. Ïðåñåêàþòñÿ íàðóøåíèÿ òåõíîëîãèè äîáû-

÷è, âûçûâàþùèå èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ðóäíûõ òåë, óòå÷êè ÿäîâèòûõ ðåàãåíòîâ, 

à òàêæå çàãðÿçíåíèå ïî÷âû, àòìîñôåðû, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä. Ãî-

ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â ÷àñòíîñòè, èìåþò ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü ðàñïîëîæå-

íèå áóðîâûõ óñòàíîâîê, à òàêæå îòçûâàòü ëèöåíçèè íà äîáû÷ó ïî ìåñòîðîæ-

äåíèÿì, ãäå èç-çà íåêîìïåòåíòíîñòè îïåðàòîðîâ ñðåäíèé óðîâåíü èçâëå÷åíèÿ 

ñûðüÿ íåäîñòàòî÷åí, à ïîòåðè íåäîïóñòèìî âåëèêè. 

Ïðè ýòîì äëÿ êàæäîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå ãîñóäàð-

ñòâåííûå êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû óñòàíàâëèâàþò ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíóþ 

äíåâíóþ íîðìó äîáû÷è (maximum efficient rate), êîòîðàÿ íå íàíîñèò íåîáðà-

òèìîãî óùåðáà ïðîöåññó åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Òàêèå ïåðâè÷íûå íîðìû ñëóæàò 
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îñíîâíûìè ïàðàìåòðàìè äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáú¸ìà ïðîèçâîä-

ñòâà íà áàçå êîìïëåêñíîé ìîäåëüíîé îöåíêè îïðàâäàííîãî ðûíî÷íîãî ñïðîñà è 

ïðåäëîæåíèÿ (reasonable market supply and demand model).  

Ãåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà èìååò ïîëíîìî÷èÿ ïðîâåðÿòü óñëîâèÿ íåôòå- è ãà-

çîäîáû÷è íà ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì íàöèîíàëüíûì è ìåñòíûì òðåáîâà-

íèÿì ïî îõðàíå íåäð, à òàêæå îïðåäåëÿòü ïðîïîðöèè äîáû÷è íåôòåãàçîâîãî 

ñûðüÿ äëÿ êàæäîãî èç ðàçðàáîò÷èêîâ ìåñòîðîæäåíèé. Äëÿ êîíòðîëÿ îõðàíû 

íåäð â ìåñòàõ äîáû÷è íåôòåãàçîâîãî ñûðüÿ äåéñòâóåò íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå ìåæøòàòíàÿ äîãîâîðíàÿ Êîìèññèÿ ïî íåôòè, à â áîëüøèíñòâå íåôòåäîáû-

âàþùèõ øòàòîâ – äîïîëíèòåëüíûå ìåñòíûå àíàëîãè÷íûå êîìèññèè ñ øèðî-

êèìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Основные параметры энергетических отраслей 

Ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ çàíèìàåò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå ìåñòî â ýêî-

íîìèêå ÑØÀ. Îòíîñèòåëüíîå çíà÷åíèå ñóììàðíîé ñòîèìîñòè åãî êîíå÷íîé 

ïðîôèëüíîé ïðîäóêöèè â ñòðóêòóðå ÂÂÏ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâî: â 1990 ã. îíî 

ñîñòàâëÿëî 8,1%, â 2000 ã. â ñâÿçè ñ êðèçèñíûì ñíèæåíèåì öåí íà ýíåðãîíî-

ñèòåëè ñíèçèëîñü äî 6,9% è ê 2010 ã. âîññòàíîâèëîñü äî 8,3%. Óäåëüíàÿ ñòîè-

ìîñòü ñîâîêóïíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ çàòðàò â òåêóùèõ öåíàõ, ïî îöåíêàì àâòî-

ðîâ, ðàâíàÿ â 1990 ã. 1,9 òûñ. äîëë. â ðàñ÷¸òå íà äóøó íàñåëåíèÿ, ê 2000 ã. 

âîçðîñëà äî 2,4 òûñ. äîëë. è ê 2011 ã. – äî 3,9 òûñ. äîëëàðîâ.  

Òåìïû óâåëè÷åíèÿ ýíåðãîâîîðóæ¸ííîñòè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè çà ïî-

ñëåäíèå 30 ëåò ïðèìåðíî ñîâïàäàëè ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè ïðèðîñòà 

ÂÂÏ. Ñ 1970 ïî 2011 ã. ñîâîêóïíîå ýíåðãåòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå â ÑØÀ óâåëè-

÷èëîñü â 1,4 ðàçà è äîñòèãëî 97,3 êâàäðèëëèîíîâ áðèòàíñêèõ òåïëîâûõ åäèíèö 

(1 êâàäðèëëèîí = 1015 á.ò.å.), 7,3 òûñ. á.ò.å. íà êàæäûé äîëëàð ÂÂÏ, èëè 

3,5 ìëðä. ò óñëîâíîãî òîïëèâà â ãîä (äàëåå – ò ó.ò.). Äàííûé ïåðåðàñ÷¸ò ñäåëàí 

èñõîäÿ èç ñîîòíîøåíèÿ 1 á.ò.å. ðàâíÿåòñÿ 36,1õ10-9 ò ó.ò., èëè 0,25 êèëîêàëîðèé. 

Îáú¸ì ïåðâè÷íûõ ýíåðãîíîñèòåëåé â òîííàõ óñëîâíîãî òîïëèâà ðàññ÷èòûâàåòñÿ 

êàê îòíîøåíèå èõ óäåëüíîãî òåïëîâîãî ñîäåðæàíèÿ ê òåïëîâîìó ýêâèâàëåíòó 

óñëîâíîãî òîïëèâà, êîòîðûé ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 29,3 Äæ/êã, èëè 7000 êêàë/êã. 

Òàêèì îáðàçîì, â ÑØÀ æèâ¸ò 4,5% ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ïîòðåáëÿåò 

ñâûøå 20% îáú¸ìà ýíåðãèè, èñïîëüçóåìîé â ìèðå. 

Óêàçàííûå îáùèå òåíäåíöèè áûëè ñâÿçàíû ñ áîëåå âûñîêîé îòíîñèòåëüíîé 

ñòîèìîñòüþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ÑØÀ, ÷åì â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, è èçî-

áèëèåì äåø¸âîãî òîïëèâíîãî ñûðüÿ íà ïðåäøåñòâóþùèõ ýòàïàõ àìåðèêàíñêîé 

ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè. Âìåñòå ñ òåì, ïðîéäÿ ÷åðåç ñåðèþ òÿæ¸ëûõ êðèçèñîâ 

1970-õ è 1980-õ ãîäîâ, àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìèêà ñóìåëà ïðîâåñòè âíóòðåííþþ 

ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó, êîòîðàÿ óìåíüøèëà îáùèé óðîâåíü ýíåðãåòè÷åñêîé 

óÿçâèìîñòè ñòðàíû. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûé ðîñò öåí, ñðåäíèå óäåëüíûå 

ôèçè÷åñêèå ýíåðãåòè÷åñêèå çàòðàòû â ðàñ÷åòå íà 1 äîëë. ÂÂÏ ïîñëåäîâàòåëü-

íî ñîêðàùàëèñü: ñ 2000 ïî 2012 ã. îíè ñíèçèëèñü â 1,5 ðàçà. Òàêèå ïîêàçàòåëè 

áûëè äîñòèãíóòû áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ äîñòèæåíèé íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ñíèæåíèþ óäåëüíîé ýíåðãî¸ìêîñòè ìàòåðèàëüíîãî 

ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îáùåé ýêîíîìèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñóáñèäèðóå-

ìîé íàëîãîâûìè ëüãîòàìè. 

Â ñîñòàâ àìåðèêàíñêîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà âõîäÿò ìíî-

ãî÷èñëåííûå òåõíîëîãè÷åñêè òåñíî âçàèìîñâÿçàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å 
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Äèàãðàììà 2 

Общая структура энергетического баланса США в 2012 г. 

Геотермальная

0,24%

ГЭС

2,83%

Ветровая

1,45%

Другие

9,31%

Природный газ

27,42%

Нефть и 

нефтепродукты

36,47%

Уголь

18,31%

АЭС

8,49%

Биомасса

4,54%

Солнечная 

энергия

0,25%

 Ðàññ÷èòàíî ïî òåïëîòâîðíîé ñïîñîáíîñòè îòíîñèòåëüíûõ äîëåé ïåðâè÷íûõ èñòî÷íè-
êîâ â îáùåé ñòðóêòóðå áàëàíñà ïîòðåáëåíèÿ: [27, p. 1; 20, p. 7]. 

ïåðâè÷íîãî ìèíåðàëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ: óãëÿ, íåôòè, ïðèðîäíîãî ãà-

çà, óðàíà, à òàêæå ïî èõ ïåðåðàáîòêå, îáîãàùåíèþ è óòèëèçàöèè îòõîäîâ. 

Êðîìå òîãî, â ñòðóêòóðå ÒÝÊ íàõîäÿòñÿ ýëåêòðîñòàíöèè ðàçíûõ òèïîâ, ñëîæ-

íûå ìíîãîöåëåâûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, òðóáîïðîâîäû, ðàñïðåäåëè-

òåëüíûå ñèñòåìû è ïîäñòàíöèè, ôîðìèðóþùèå îáøèðíóþ ñåòü ñïåöèôè÷åñêèõ 

òðàíñïîðòíûõ îáúåêòîâ.  

Â áàçèñíîé èíôðàñòðóêòóðå àìåðèêàíñêîãî ÒÝÊ èìåþòñÿ îêîëî 300 òûñ. 

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, ñâûøå 4 òûñ. ìîðñêèõ äîáûâàþ-

ùèõ ïëàòôîðì, 600 êðóïíûõ ãàçîî÷èñòèòåëüíûõ è 153 íåôòåïåðåðàáàòûâàþ-

ùèõ çàâîäà, îêîëî 260 òûñ. êì ìàãèñòðàëüíûõ òîïëèâíûõ òðóáîïðîâîäîâ, äå-

ñÿòêè êðóïíûõ ïåðåãðóçî÷íûõ ìîðñêèõ ïîðòîâ è ñêëàäîâ, 7500 âíóòðåííèõ 

ðåãèîíàëüíûõ îïòîâûõ è ðîçíè÷íûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ õðàíèëèù, à òàêæå 

ñâûøå 170 òûñ. áåíçîçàïðàâî÷íûõ ñòàíöèé. Íåôòü äîáûâàåòñÿ èç ñâûøå 

600 òûñ. àêòèâíûõ ñêâàæèí 44 òûñ. ìåñòîðîæäåíèé, ýêñïëóàòèðóåòñÿ 390 òûñ. 

ãàçîâûõ ñêâàæèí, ðàáîòàåò 1450 óãîëüíûõ øàõò è êàðüåðîâ. Ýíåðãåòè÷åñêèå 

ïðåäïðèÿòèÿ ÑØÀ íàõîäÿòñÿ êàê â ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è â ÷àñòíîé ñîáñò-

âåííîñòè. Ïîñòîÿííîå ôåäåðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è ñóáñèäèðîâàíèå èõ ýêñ-

ïëóàòàöèè è ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûìè äëÿ íîðìàëüíîãî 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ýêîíîìèêè ñòðàíû. 

Ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó ïðîèçâîäñòâó âñåõ âèäîâ ýíåðãèè, ïðèìåðíî ðàâ-

íîìó ñóììàðíîìó ýíåðãåòè÷åñêîìó ïðîèçâîäñòâó Ðîññèè è Êèòàÿ âìåñòå âçÿ-

òûõ, ÑØÀ òàêæå íàìíîãî îïåðåæàþò îñòàëüíûå ñòðàíû ìèðà. Îáùèé îáú¸ì 

àìåðèêàíñêîãî âíóòðåííåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà â 2011 ã. ñîñòàâèë 

îêîëî 2,8 ìëðä. ò ó.ò., èç êîòîðûõ 77,6% ïðèõîäèëîñü íà ìèíåðàëüíîå òîïëèâî. 

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé îáú¸ì ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî 

èìïîðòà, îáåñïå÷èâàâøåãî îêîëî 20% âñåãî âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâ-
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íîãî ñûðüÿ ïî åãî òåïëîòâîðíîé ñïîñîáíîñòè, ÑØÀ îäíîâðåìåííî ïðîäîëæàëè 

ýêñïîðòèðîâàòü óãîëü, ïåðåðàáîòàííûå è î÷èùåííûå íåôòåïðîäóêòû, ïðèðîä-

íûé ãàç è îáîãàù¸ííûé óðàí.  

Îáùåå ýíåðãåòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå ÑØÀ â 2011 ã. ðàñïðåäåëÿëîñü ïî îñ-

íîâíûì ñåêòîðàì àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè â ñëåäóþùåì ñîîòíîøåíèè: ïðî-

ìûøëåííîñòü – 20%; êîììóíàëüíî-áûòîâàÿ ñôåðà è êîììåð÷åñêèé ñåêòîð – 

11%, òðàíñïîðò – 28%; âûðàáîòêà ýëåêòðîýíåðãèè – 41%. Óäåëüíîå ñóììàðíîå 

ýíåðãîïîòðåáëåíèå ÑØÀ ïðè ýòîì ñîñòàâèëî ïðèìåðíî 241,3 ãðàììîâ óñëîâíî-

ãî òîïëèâà íà êàæäûé ïðîèçâåä¸ííûé äîëëàð ÂÂÏ â òåêóùèõ öåíàõ, èëè 

11,4 ò ó.ò. íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ñîîòíîøåíèå îñíîâíûõ ïåðâè÷íûõ ýíåðãîíîñè-

òåëåé â îáùåé ñòðóêòóðå áàëàíñà ïîòðåáëåíèÿ, âêëþ÷àÿ èìïîðò, ïîêàçàíî íà 

äèàãðàììå 2. Â ðåçóëüòàòå àêòèâíîãî ôåäåðàëüíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ âîçîáíîâ-

ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ èõ ñóììàðíàÿ äîëÿ â ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå óâåëè÷èëàñü 

äî 9,3%, ïðè÷¸ì ñ 2000 ïî 2011 ã. ïðîèçâîäñòâî âñåõ âèäîâ áèîëîãè÷åñêîãî òîï-

ëèâà âîçðîñëî â 9 ðàç, à ìîùíîñòü äåéñòâóþùèõ íàçåìíûõ è ìîðñêèõ âåòðî-

âûõ ýëåêòðîãåíåðàòîðîâ óâåëè÷èëàñü â 20 ðàç. 

Сравнительное значение основных  
видов топливного сырья 

Ïî ñâîèì ðàçâåäàííûì è ðåíòàáåëüíûì äëÿ îñâîåíèÿ çàïàñàì óãëÿ âñåõ 

âèäîâ – 235,9 ìëðä. ò, ÑØÀ çàíèìàþò 1-å ìåñòî â ìèðå, ïðèðîäíîãî ãàçà – 

9,0 òðëí. êóá. ì – 5-å ìåñòî è ñûðîé íåôòè – 28,4 ìëðä. áàðð.
 

– 13-å ìåñòî 

(1 áàðð. ðàâåí 42 ãàëëîíàì èëè 159 ëèòðàì). Êðîìå òîãî çà ïîñëåäíèå ãîäû â 

íåäðàõ ÑØÀ îáíàðóæåíî îêîëî 9% ìèðîâûõ çàïàñîâ ñëàíöåâîé íåôòè è 32% 

ñëàíöåâîãî ãàçà. 

Â 2012 ã. òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîå õîçÿéñòâî õàðàêòåðèçîâàëîñü ñëåäóþ-

ùèìè ïîêàçàòåëÿìè: âíóòðåííÿÿ äîáû÷à ñûðîé íåôòè – 6,4 ìëí. áàðð. â ñóòêè; 

ñðåäíåå ñóììàðíîå ïîòðåáëåíèå î÷èùåííûõ íåôòåïðîäóêòîâ è áèîòîïëèâà – 

18,5 ìëí. áàðð. â ñóòêè (22% ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ); ÷èñòûé èìïîðò íåôòè – 

8,5 ìëí. áàðð. â ñóòêè èëè 45% âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ (ñàìûé íèçêèé ïîêà-

çàòåëü ñ 1995 ã.) íà îáùóþ ñóììó ñâûøå 260,2 ìëðä. äîëë. çà ãîä; ýêñïîðò âû-

ñîêîêà÷åñòâåííûõ íåôòåïðîäóêòîâ – 2,6 ìëí. áàðð. â ñóòêè. Ìîùíîñòü 

134 ïðåäïðèÿòèé íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÑØÀ ñîñòàâëÿëà 

17,3 ìëí. áàðð. â ñóòêè ïðè ñðåäíåé ñòåïåíè çàãðóçêè îêîëî 90%. Îáùèå ñðåä-

íèå òåêóùèå çàïàñû âî âñåõ íåôòåõðàíèëèùàõ ÑØÀ â 2012 ã. äîñòèãàëè 

1,8 ìëðä. áàðð.; ñðåäíèé óðîâåíü çàïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïîäçåìíûõ ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ çàïàñîâ íà ïîáåðåæüå Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà – 727 ìëí. áàðð. íåôòè. 

Âåäóùèìè ñòðàíàìè –  ïîñòàâùèêàìè íåôòè â ÑØÀ áûëè Êàíàäà, Ìåêñèêà, 

Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Âåíåñóýëà è Íèãåðèÿ, äîëÿ íåôòÿíîãî èìïîðòà èç ñòðàí 

Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêè – 52%, Ïåðñèäñêîãî çàëèâà – 16%, âñåãî èç ñòðàí 

ÎÏÅÊ – 40% [6, p. 11; 13, ð. 2; 9, ð. 8]. 

Ãîäîâàÿ âíóòðåííÿÿ äîáû÷à ïðèðîäíîãî ãàçà îöåíèâàëàñü â 843,1 ìëðä. 

êóá. ì; õîçÿéñòâåííîå ïîòðåáëåíèå ãàçà – 721,7 ìëðä. êóá. ì; èìïîðò ñæàòîãî 

ãàçà – 88,8 ìëðä. êóá. ì (íà 85% èç Êàíàäû), ñæèæåííîãî ãàçà – 4,9 ìëðä. 

êóá. ì; ñðåäíèå çàïàñû ñæàòîãî ãàçà â ïîäçåìíûõ õðàíèëèùàõ – 250,4 ìëðä. 

êóá. ì. Äîáû÷à óãëÿ ðàâíÿëàñü 992,3 ìëí. ò; ïîòðåáëåíèå – 909,8 ìëí. ò; èìïîðò 
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óãëÿ – 11,9 ìëí. ò; ýêñïîðò óãëÿ – 97,3 ìëí. ò; ñðåäíèå ñêëàäñêèå çàïàñû óãëÿ 

ïðåâûøàëè 205,0 ìëí. òîíí.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ÑØÀ ñòàáèëüíî çàíèìàëè 2-å ìå-

ñòî â ìèðå ïî îáú¸ìó ýêñïîðòà òîïëèâíîãî óãëÿ, óñòóïàÿ òîëüêî Àâñòðàëèè. 

Óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü äåéñòâóþùèõ ýëåêòðîñòàíöèé ÑØÀ ê 2011 ã. äîñòèãëà 

1051,3 ãÂò (óãîëü – 42%, ïðèðîäíûé ãàç – 25%, ÀÝÑ – 19%, âñå âîçîáíîâëÿåìûå 

èñòî÷íèêè – 13%). Ãîäîâàÿ âûðàáîòêà ýëåêòðîýíåðãèè – 4101 ìëðä. êÂò-÷, ïî-

òðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè – 4138 ìëðä. êÂò-÷, íåäîñòàþùèå 37 ìëðä. êÂò-÷ 

áûëè èìïîðòèðîâàíû èç Êàíàäû. Ðîçíè÷íûå ïðîäàæè ýëåêòðîýíåðãèè è òåõíî-

ëîãè÷åñêèå ïîòåðè ïðè å¸ âûðàáîòêå ñîñòàâèëè îêîëî 34% îáùåãî ïîòðåáëåíèÿ 

ýíåðãèè â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå. Íà ïðèðîäíûé ãàç ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 28% 

îáùåãî ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà, íà íåôòü – 27%, èñïîëü-

çîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ äàëî 7%, è óãëÿ – 5%. 

Ñòðàíà óñòîé÷èâî çàíèìàåò 1-å ìåñòî â ìèðå íå òîëüêî ïî îáú¸ìàì ïðîèç-

âîäñòâà è ñóììàðíîãî ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, íî è ïî ìàñøòàáàì çàãðÿçíÿþùèõ 

îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðîìûøëåííûõ âûáðîñîâ. Â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè 

àìåðèêàíñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ ñîâîêóïíûé åæåãîäíûé îáú¸ì âû-

áðîñîâ óãàðíîãî ãàçà, äèîêñèäà ñåðû è îêèñëîâ àçîòà íàêîïëåíèå êîòîðûõ âå-

ä¸ò ê ïàðíèêîâîìó ýôôåêòó, â 2011 ã. ñîñòàâèë 9 538 ìëí. ò, ÷òî ðàâíî ïðè-

ìåðíî 25% àíàëîãè÷íîãî îáùåìèðîâîãî ïîêàçàòåëÿ è äîñòèãàëî îêîëî 18 ò íà 

äóøó íàñåëåíèÿ. Äîëè ïåðâè÷íûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèé ïðè ýòîì ñîñòàâè-

ëè: íåôòü – 42%; óãîëü – 34%; ãàç – 24% [29, p. 16]. 

Приоритеты развития ТЭК  
и энергетической политики 

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â ÑØÀ âõîäèò â ÷èñëî âàæíåéøèõ ïðèîðè-

òåòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-

ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè è ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîé 

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè âîçëîæåíà íà ïðåçèäåíòà ñòðàíû è øåñòü ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ: Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè, Ìèíèñòåð-

ñòâî òîðãîâëè, Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë è ôåäåðàëüíîå Àãåíòñòâî ïî îõðàíå 

îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Åù¸ â êîíöå 1990-õ ãîäîâ Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè âûäåëèëî îñíîâíûå 

ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè ÑØÀ â îáëàñòè ýíåðãå-

òèêè, îñòàþùèåñÿ â ñèëå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 

– óëó÷øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ýíåðãîñèñòåì ïðè ñîõðàíå-

íèè öåëîñòíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîâûøåíèè óðîâíÿ ýíåðãåòè÷åñêîé 

áåçîïàñíîñòè; 

– ïîääåðæàíèå áåñïåðåáîéíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ ýêîíîìèêè, íå-

çàâèñèìîãî îò âîçìîæíûõ âíåøíèõ óãðîç ñîêðàùåíèÿ ïîñòàâîê ýíåðãîíîñèòå-

ëåé èëè èíôðàñòðóêòóðíûõ ñáîåâ; 

– âíåäðåíèå íîâûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ è áîëåå áåçîïàñíûõ âèäîâ ýíåðãå-

òè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà; 

– ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è òåõ-

íîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê äëÿ îñâîåíèÿ áîëåå ýêîíîìè÷íûõ è ýêîëîãè÷åñêè 

÷èñòûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ; 
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– ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî 

ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â àìå-

ðèêàíñêèõ èíòåðåñàõ.  

Îñíîâíîé îáú¸ì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå 

âûïîëíÿþò ÷àñòíûå êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ. Òåì íå ìåíåå õàðàêòåðíàÿ 

îñîáåííîñòü àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîä ïðÿìûì ãî-

ñóäàðñòâåííûì è ñìåøàííûì óïðàâëåíèåì â ÑØÀ ïî-ïðåæíåìó íàõîäÿòñÿ 

ìíîãèå êðóïíûå òåïëî- è ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè, ìàãèñòðàëüíûå ëèíèè ýëåê-

òðîïåðåäà÷, ðåãèîíàëüíûå ðàñïðåäåëèòåëüíûå ýíåðãåòè÷åñêèå ñåòè, à òàêæå 

ñòðàòåãè÷åñêèå òîïëèâíûå ðåçåðâû è ìåñòîðîæäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ. 

Èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîääåðæèâàþòñÿ ìåæîòðàñëåâûå ÍÈÎÊÐ 

ïî ñòèìóëèðîâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-

íîñòè ýíåðãîõîçÿéñòâà ñòðàíû. Äàííûå çàòðàòû â ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòàâëÿëè 

îêîëî 5–6% âñåãî îáú¸ìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé è ðàçðàáîòîê [4, c. 110]. 

Â 2012 ã. â áþäæåòå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè áûëè çàïëàíèðîâàíû àñ-

ñèãíîâàíèÿ íà ãðàæäàíñêèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåëè â ðàçìåðå 

1,6 ìëðä. äîëë., à îáùåå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ 

ïðîãðàìì, âêëþ÷àÿ ÿäåðíóþ ýíåðãåòèêó è ïðîãðàììû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ 

ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ïðåâûñèëî 15,6 ìëðä. äîëë. Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíîå ïðà-

âèòåëüñòâî ïðîäîëæàëî ïðåäîñòàâëÿòü ðàçëè÷íûå öåëåâûå íàëîãîâûå ëüãîòû 

è ñêèäêè ýíåðãåòè÷åñêèì ïðåäïðèÿòèÿìè ÷àñòíîãî áèçíåñà; ñ 2005 ïî 2010 ã. 

èõ ñóììà ñ ó÷¸òîì äîïîëíèòåëüíûõ ñóáñèäèé íà ïðîèçâîäñòâî áèîòîïëèâà 

âîçðîñëà ñ 11,6 ìëðä. äî 19,9 ìëðä. äîëë. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ öåëåíàïðàâëåííûõ 

óñèëèé â 2011 ã. â ÑØÀ áûëî ïðîèçâåäåíî 13,9 ìëðä. ãàëëîíîâ ýòàíîëà, ÷òî â 

14 ðàç ïðåâûñèëî óðîâåíü 1990 ã. è ïî òåïëîòâîðíîé ñïîñîáíîñòè áûëî ýêâèâà-

ëåíòíî 3% îáùåãî îáú¸ìà àìåðèêàíñêîé âûðàáîòêè ýíåðãèè çà òîò æå ãîä. Òåì 

íå ìåíåå, äîëÿ àìåðèêàíñêîãî áèîòîïëèâà â îáùåé ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîãî 

áàëàíñà îñòàâàëàñü â 2,2 ðàçà íèæå, ÷åì â òîò æå ïåðèîä äëÿ âñåé ìèðîâîé 

ýíåðãåòèêè [11, p. 30; 6, ð. 6]. 

Îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì ÍÒÏ â 

ýíåðãåòèêå: òåõíîëîãèè «÷èñòîãî óãëÿ», ïîäçåìíîé ãàçèôèêàöèè óãîëüíûõ 

ìåñòîðîæäåíèé, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïîëó÷åíèÿ è 

òðàíñïîðòèðîâêè ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà, âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûì ìå-

òîäàì ðàçâåäêè âûäåëåíèÿ ñëàíöåâîé íåôòè è ãàçà, «ïðîïàíîâîìó ãàçîâîìó 

ôðåêèíãó», íîâûì òåõíîëîãèÿì âûäåëåíèÿ òîïëèâíîãî âîäîðîäà, èñïîëüçîâà-

íèþ ìåòàíîâûõ ãèäðàòîâ, íîâûì òåõíîëîãèÿì ðàçâåäî÷íîãî è ýêñïëóàòàöèîí-

íîãî áóðåíèÿ, ïîâûøåíèþ îòäà÷è èñòîù¸ííûõ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, 

êàòàëèòè÷åñêèì ìåòîäàì ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè íåôòå- è ãàçîïåðå-

ðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ñíèæåíèþ ýêñïëóàòàöèîííîãî çàãðÿçíåíèÿ îê-

ðóæàþùåé ñðåäû, îñâîåíèþ ãëóáîêîâîäíûõ ìîðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé òÿæ¸ëîé 

íåôòè è âûñîêîñåðíèñòîãî ïðèðîäíîãî ãàçà, âíåäðåíèþ âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-

íûõ ãàçîòóðáèííûõ ýëåêòðîãåíåðàòîðîâ, ðàçðàáîòêå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ íîâûõ 

òèïîâ àêòèâíî-àäàïòèâíûõ «èíòåëëåêòóàëüíûõ» ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ ñåòåé. 

Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðîãðàìì ìîæåò îáåñïå÷èòü ê 2020 ã. ðîñò âíóòðåííåé äî-

áû÷è íåôòè äî 7,5 ìëí. áàðð. â ñóòêè, à òàêæå ïåðåõîä îò èìïîðòà ãàçà ê åãî 

ýêñïîðòó. Ê 2040 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ ñíèæåíèå äîëè èìïîðòà â îáùåé ñòðóêòóðå 

àìåðèêàíñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà ñ ñîâðåìåííûõ 19% äî 9–10%.  
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Ñõåìà 3 

Целевая структура основных действующих законов  
по энергетической политике США 

Функциональные направления действия
“Закона об энергетической политике” 2005 г.

и Закона об энергетической независимости и безопасности 2007 г.

Повышение

энергетической

эффективности

экономики

Субсидирование

использования

возобновляемых

источников энергии

Открытие доступа
к новым топливным
месторождениям на
федеральных землях

Активизация внутренней
добычи нефти,

природного газа, угля
и урана

Совершенствование

транспортных средств
и диверсификация
используемых видов

топлива

Развитие, внедрение
и освоение водородной

энергетики

Углубление

государственного

регулирования ТЭК

Субсидирование

и коммерциализация
результатов

энергетических НИОКР

Повышение надежности
электроснабжения

Предотвращение

климатических

изменений

Поддержка развития
ядерной и термоядерной

энергетики

 [11, p. 21]. 

Ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ÑØÀ 

îïðåäåëÿþò çàêîí «Îá ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå» 2005 ã. è çàêîí «Îá ýíåðãå-

òè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è áåçîïàñíîñòè» 2007 ã. Êàê ïîêàçàíî íà ñõåìå 3, îíè 

ïðåäóñìàòðèâàþò 11 îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, íàöåëåí-

íûõ íà èçìåíåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÑØÀ è ðàñïðåäåëÿþùèõñÿ â 

ïëàíå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî òð¸ì óðîâíÿì èçáèðàòåëüíîé ïðè-

îðèòåòíîñòè. Ìàêñèìàëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîääåðæêå âíóòðåííåé äîáû-

÷è ïðèðîäíîãî òîïëèâíîãî ñûðüÿ, íà 2-ì ìåñòå íàõîäÿòñÿ ìåðû ïî ïîâûøåíèþ 

ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è íà 3-åì – ñòèìóëèðîâàíèå îñâîå-

íèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãîíîñèòåëåé. Â 2006 ã. ïðåçèäåíò Äæ. Áóø âûñòóïèë 

ñ ðÿäîì èíèöèàòèâ ïî äèâåðñèôèêàöèè ïåðâè÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ 

è ñíèæåíèþ îïàñíî âûñîêîãî óðîâíÿ èìïîðòíûõ òîïëèâíûõ ïîñòàâîê.  

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷è ïðè ýòîì áûëî âûäâèíóòî ñî-

êðàùåíèå ê 2025 ã. îáú¸ìà íåôòÿíîãî èìïîðòà èç ñòðàí Áëèæíåãî Âîñòîêà íà 

75% ñ ïðåèìóùåñòâåííûì èñïîëüçîâàíèåì èííîâàöèîííîãî ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. 

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì áûëà íà÷àòà ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñèäèðîâà-

íèÿ ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà íà íîâûå êîìáèíèðî-

âàííûå âèäû èñêóññòâåííîãî òîïëèâà íà áàçå ïðèðîäíîãî ãàçà, ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîäóêöèè è áèîëîãè÷åñêèõ îòõîäîâ, ïîçâîëÿþùèå ñíèçèòü îáú¸ì 

ïîòðåáëåíèÿ íåôòåïðîäóêòîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü òåõíîëîãè÷åñêèì 

ìåðàì äëÿ ðîñòà îáú¸ìà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, à òàê-

æå äëÿ ñîêðàùåíèÿ îáú¸ìà çàãðÿçíÿþùèõ âûáðîñîâ òåïëîâûõ óãîëüíûõ ýëåê-

òðîñòàíöèé â àòìîñôåðó íå ìåíåå, ÷åì íà 70%.  

Функциональные направления действия 
закона «Об энергетической политике» 2005 г. 

и закона «Об энергетической независимости и безопасности» 2007 г. 
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Â 2009 ã. ïðåçèäåíò Á. Îáàìà, êîððåêòèðóÿ íàìå÷åííûé ðåñïóáëèêàíöàìè 

êóðñ, âûäâèíóë ïàêåò àíòèêðèçèñíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáùóþ ñòà-

áèëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå è óñêîðåííóþ ïåðåñòðîéêó 

ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà. Ýíåðãåòè÷åñêèé ïëàí äåìîêðàòîâ ïðåäóñìàòðèâàë 

äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ ãëàâíûõ öåëåé: ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ðàçðóøàþùèõ 

îêðóæàþùóþ ñðåäó ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåðîäíûõ çàãðÿçíåíèé, ïðèîðèòåòíîå 

èíâåñòèðîâàíèå áîëåå ÷èñòûõ è áåçîïàñíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ïîä-

äåðæêó íîâûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ òåõíîëîãèé ïîëó÷åíèÿ áèîòîïëèâà, ãàðàíòè-

ðîâàííîå äîñòèæåíèå íåçàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè ÑØÀ îò èìïîðòíûõ òîïëèâ-

íûõ ïîñòàâîê, ðîñò ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è 

ïîäú¸ì óðîâíÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, âîññòàíîâëåíèå àìåðèêàíñêîãî ëèäåðñòâà â 

ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ îãðàíè÷åíèÿ çàãðÿçíåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû, 

áîðüáó ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè èçìåíåíèÿìè êëèìàòà. 

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Á. Îáàìû íàöåëåíà íà ïîñòåïåííîå ñóùåñòâåííîå 

èçìåíåíèå ñòðóêòóðû àìåðèêàíñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà ïðè ãîñóäàðñò-

âåííîì ñòèìóëèðîâàíèè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è áîëåå àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âî-

çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ. Òåêóùèé óòî÷í¸ííûé ýíåðãåòè÷åñêèé ïëàí ïðåçè-

äåíòà Á. Îáàìû ïîä íàçâàíèåì «Ïëàí áåçîïàñíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî áóäóùåãî» 

(Blueprint for a Secure Energy Future) áûë èçëîæåí â ñïåöèàëüíîì îáðàùåíèå 

ê íàöèè â ìàðòå 2011 ã. [12, p. 3]. Â öåëîì ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà äåìîêðàòîâ 

ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äî 2030 ã. íà ðàçâèòèå áîëåå ýôôåêòèâíûõ è ÷èñòûõ 

ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèå îêîëî 5 ìëí. äîïîëíèòåëüíûõ âíóòðåííèõ 

ðàáî÷èõ ìåñò íà íîâûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïî ïðîèçâîäñòâó ýíåðãîíîñèòåëåé, íå 

ñâÿçàííûõ ñ ìèíåðàëüíûì ñûðü¸ì, à òàêæå íà ïîâûøåíèå äîëè âûðàáîòêè 

ýëåêòðîýíåðãèè íà âîçîáíîâëÿåìîé îñíîâå äî æåëàòåëüíûõ óæå ê 2020 ã. 25%, 

äîëæíî áûòü ïðèâëå÷åíî íå ìåíåå 180 ìëðä. äîëë. ïðÿìûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, 

èç êîòîðûõ ïîêà ðåàëüíî îáåñïå÷åíî âîçìîæíûìè èíâåñòèöèîííûìè èíèöèàòè-

âàìè áèçíåñà íå áîëåå 7–8%. Õàðàêòåðèçóÿ ñëîæíîñòü è âûïîëíèìîñòü òàêîé 

çàäà÷è, áûâøèé ìèíèñòð ýíåðãåòèêè ÑØÀ Íîáåëåâñêèé ëàóðåàò Ñòèâåí ×ó 

ñðàâíèë å¸ ïî çíà÷åíèþ è ìàñøòàáàì ñî âòîðîé ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèåé.  

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîãî ïîäõîäà âñòðåòèëà çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè èç-çà 

íåîáõîäèìîñòè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ïîêà íåäîñòóïíûõ â óñëî-

âèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðóïíûõ íåôòåãàçî-

âûõ êîðïîðàöèé. Òàêèå ïîñëåäîâàòåëüíûå èíèöèàòèâû Á. Îáàìû, êàê ïîâûøå-

íèå äîëè ÀÝÑ â ýíåðãîáàëàíñå, ëèêâèäàöèÿ íåîïðàâäàííûõ ëüãîò íåôòåãàçîâûì 

êîðïîðàöèÿì ðàäè ðîñòà ñóáñèäèé äëÿ îñâîåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, 

ðàñøèðåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ áîëåå äåø¸âîãî òîïëèâíîãî èì-

ïîðòà è óâåëè÷åíèå äîëè ïîñòàâîê íåôòè èç ñòðàí, Àôðèêè íå äàëè áûñòðûõ 

îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è âûçâàëè ðåçêîå ïðîòèâîäåéñòâèå êîíòðîëèðóåìîãî 

ðåñïóáëèêàíöàìè ñåíàòà. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ îïïîçèöèÿ âûñòóïèëà â ïîääåðæêó 

ðàñøèðåííîãî íàëîãîâîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, 

çà óñêîðåííîå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ïðåæäå âñåãî âíóòðåííåãî óãëåâîäî-

ðîäíîãî ïîòåíöèàëà ñàìèõ ÑØÀ è ïîëíîå îòêðûòèå äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà âñåõ 

ìåñòîðîæäåíèé àìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, íåñìîòðÿ íà êàòàñò-

ðîôè÷åñêèé ðàçëèâ íåôòè â Ìåêñèêàíñêîé çàëèâå 2010 ã. ïîñëå àâàðèè íà 

ìîðñêîé áóðîâîé ïëàòôîðìå êîìïàíèè «Áðèòèø ïåòðîëèóì». 

Ïî äàííûì áîëüøåé ÷àñòè ïðîãíîçîâ, îáùåå ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè â ÑØÀ ê 

2040 ã. ìîæåò âûðàñòè äî 107,6 êâàäðèëëèîíîâ á.ò.å. ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñò-
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Äèàãðàììà 3 

Прогноз энергопотребления в США до 2040 г., 1015 б.т.е. 
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ПрогнозФактические данные

 [8, p. 121]. 

âóþùèõ îñíîâíûõ ïðîïîðöèé ìåæäó ïåðâè÷íûìè ýíåðãîíîñèòåëÿìè, êàê ýòî 

ïîêàçàíî íà äèàãðàììå 3. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñëîæèâøåìñÿ 

ñîîòíîøåíèè äîáû÷è, ïîòðåáëåíèÿ è èìïîðòà ñêîðåå âñåãî íå áóäåò èç-çà çíà-

÷èòåëüíîé èíåðöèîííîñòè ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà. Ïî îöåíêàì íåçàâèñèìûõ 

ýêñïåðòîâ, áîëåå áûñòðîå ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè îò ìèíåðàëüíîãî òîïëèâà ïî-

òðåáîâàëî áû ÿâíî íåðåàëüíûõ áþäæåòíûõ çàòðàò è áûëî áû ñîïðÿæåíî ñ áî-

ëåçíåííûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì äîõîäîâ è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ìåæäó òðà-

äèöèîííûì íåôòåãàçîâûì áèçíåñîì è ïðîèçâîäèòåëÿìè ýíåðãèè íà áàçå àëü-

òåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ.  

Íà÷àâøàÿñÿ â 2014 ã. ïåðåîöåíêà çàïàñîâ ñëàíöåâîé íåôòè è ïðèðîäíîãî 

ãàçà â Êàëèôîðíèè è â äðóãèõ ðàéîíàõ ÑØÀ ïîêàçàëà, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíûå 

ñïåêóëÿòèâíûå ïðîãíîçà èõ îáú¸ìà áûëè ñèëüíî çàâûøåíû, à çàòðàòû íà äî-

áû÷ó êàæäîé áàððåëè òàêîé íåôòè, íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. â 1,5 ðàçà ïðåâûøàëè 

äîõîäû îò å¸ ðåàëèçàöèè. Ìàêñèìàëüíûé ïèê äîáû÷è íà àìåðèêàíñêèõ ñëàí-

öåâûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ îæèäàåòñÿ â 2025 ã., ïîñëå ÷åãî âîçìîæåí å¸ ðåçêèé 

ñïàä. Íàä¸æíûì áóäóùèì ðåçåðâîì ïîêà îñòàþòñÿ ëèøü çàïàñû ìèíåðàëüíîãî 

òîïëèâà íà ãëóáèíàõ 6–12 êì ñ ïîâûøåííûìè çàòðàòàìè íà ýêñïëóàòàöèþ. 

Ïðè îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íûõ ðûíî÷íûõ ïðåäïîñûëîê âûñîêîé ïðèáûëüíî-

ñòè íîâûõ òèïîâ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà êîíòðîëüíûå ðû÷àãè âëàñòè è 

ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ â ñôåðå ÒÝÊ ïîêà âñ¸ åù¸ îñòàþòñÿ ó òðàäèöèîííîãî 

íåôòåãàçîâîãî è óãîëüíîãî áèçíåñà, äîõîäû êîòîðîãî ïðè ñîõðàíåíèè ñòàáèëü-

íûõ öåíîâûõ ïðîïîðöèé ãàðàíòèðóåò ïðåæíèé óðîâåíü ñóáñèäèðîâàíèÿ äîáû-

÷è âñåõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ [1, ñ. 70]. 

Âìåñòå ñ òåì â õîäå ïîñëåäóþùåãî äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî è òÿæ¸ëîãî ïå-

ðåõîäíîãî ïåðèîäà êà÷åñòâåííîé ïåðåñòðîéêè ñâîåé ýíåðãåòèêè ÑØÀ, íàðÿäó ñ 

ðàçâèòèåì âíóòðåííåé äîáû÷è òîïëèâà, áóäóò âûíóæäåíû â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè ïðîäîëæàòü îïèðàòüñÿ íà èìïîðòíóþ íåôòü è ñòðåìèòüñÿ ïðîâîäèòü 

âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ å¸ ïîñòóïëåíèÿ, 

âêëþ÷àÿ, â ÷àñòíîñòè, Êàñïèéñêèé áàññåéí è àðêòè÷åñêèå øåëüôû. Òåìïû ðå-

àëüíîãî ðîñòà ïðîãíîçèðóåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëî¸ìêèõ âîçîáíîâëÿåìûõ 

ýíåðãåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ â ñòðóêòóðå ñîâîêóïíîãî íàöèîíàëüíîãî ýíåðãåòè÷å-

ñêîãî áàëàíñà ñìîãóò ñîñòàâèòü, ñêîðåå âñåãî, íå áîëåå 2,5–3,0% â ãîä [14, p. 1]. 
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Ïëàíèðóåìûå ïîýòàïíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñòàðûõ ÀÝÑ, ïðîäëåíèå äîïóñòèìûõ 

ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ èõ ýêñïëóàòàöèè è ïåðåõîä íà íîâûå, áîëåå ñîâåðøåííûå 

òèïû àòîìíûõ ðåàêòîðîâ ïîçâîëÿò àìåðèêàíñêèì êîìïàíèÿì íåñêîëüêî ïîâû-

ñèòü èõ äîëþ â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè, à òàêæå óâåëè÷èòü 

îáú¸ì ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ÿäåðíûì òîïëèâîì. 

* * * 

Ðàññìîòðåííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä âûâîäîâ. Íàëè÷èå 

çíà÷èòåëüíîãî ñîáñòâåííîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â ÑØÀ â èñòî-

ðè÷åñêîì ïëàíå ñîçäàëî áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ äîáû-

âàþùèõ îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå êðóïíåéøåãî â ìèðå 

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà è ïðåäïðèÿòèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-

âîäñòâà. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îòðàñëåé äîáûâàþùåãî ñåêòîðà óñ-

ïåøíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïàòåíòíîé è ëèöåíçèîííûõ ñèñòåì 

îðãàíèçàöèè äîñòóïà ê ìåñòîðîæäåíèÿì, à òàêæå ñ ïîìîùüþ äèôôåðåíöèðî-

âàííûõ ïëàòåæåé çà ýêñïëóàòàöèþ íåäð è àêòèâíîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ 

ðåæèìà íåäðîïîëüçîâàíèÿ. 

Òàêèå íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû, êàê ðåçêèå êîëåáàíèÿ öåíîâîé êîíúþíê-

òóðû ïîñëåäíèõ ëåò, ðàñòóùèå âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè â Èðàêå, íà 

Áëèæíåì Âîñòîêå è â Àôãàíèñòàíå, à òàêæå ðîñò óãðîçû ìåæäóíàðîäíîãî òåð-

ðîðèçìà, ñîçäàþò ñåðü¸çíûå òðóäíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èçëèøíå ïðîòÿæ¸í-

íûõ ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé è ïðîäîë-

æåíèÿ àêòèâíîé ñûðüåâîé ýêñïàíñèè àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé â óäàë¸ííûå 

ðàéîíû ìèðà. 

Ïðîâîäèìàÿ â ÑØÀ ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè îò÷àñòè ñíÿëà 

îñòðîòó ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì çà ñ÷¸ò àêòèâèçàöèè âíóòðåííåé äîáû÷è ðà-

íåå òðóäíîäîñòóïíûõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî òîïëèâà, îäíàêî êîðåííîå êà÷åñò-

âåííîå èçìåíåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîêà âñ¸ åù¸ íå ïðîèçîøëî. Îæè-

äàåìûõ áûñòðûõ ðåçóëüòàòîâ â ïîñëåäíèå ãîäû íå äàëè íè ñèëîâîé êóðñ ðåñ-

ïóáëèêàíöåâ íà óâåëè÷åíèå âëèÿíèÿ âî âñåõ âåäóùèõ íåôòå- è ãàçîäîáûâàþ-

ùèõ ðåãèîíàõ ìèðà, íè ÿâíî íåðåàëüíûå â óñëîâèÿõ äëèòåëüíîãî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ñïàäà ïîïûòêè äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè ðåçêî àêòèâèçèðîâàòü 

àëüòåðíàòèâíóþ ýíåðãåòèêó, ÷òî íà äåëå ïðèâåëî ê íåîïðàâëàííîìó ðîñòó 

áþäæåòíûõ çàòðàò è óñèëåíèþ êîððóïöèè. 

Íàèáîëåå çàìåòíûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò äëÿ ñòàáèëèçàöèè àìåðè-

êàíñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè îáåñïå÷èâàòü òàêèå ôàê-

òîðû, êàê íåóêëîííûé ðîñò òîïëèâíîé ýêîíîìè÷íîñòè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è 

êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà, àêòèâíîå îñâîåíèå äîïîëíèòåëüíûõ çàïàñîâ ñëàíöåâî-

ãî ãàçà è òÿæ¸ëîé ãëóáèííîé íåôòè, à òàêæå óñêîðåííîå îñâîåíèå íîâûõ ãëó-

áîêîâîäíûõ ìåñòîðîæäåíèé àìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà. Âìåñòå 

ñ òåì, ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò âíóòðåííåé äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî òîïëèâà âåñü-

ìà çàòðàòíûé è íå ãàðàíòèðóåò äëèòåëüíûõ óñòîé÷èâûõ ïîñòàâîê. 
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