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РЕГИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ УСКОРЕНИЯ  
ТЕМПОВ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГРУЗИИ 

 
В статье охарактеризована современная ситуация в регулировании региональноJ
го экономического развития в ГрузииK Предложены пути совершенствования 
стратегии регионального развития в разрезе таких направленийI как совершенJ
ствование институционального механизма регионального регулированияI диверJ
сификация регионального производстваI развитие центров притяжения в региоJ
нахI стратегия развития в регионах обеспечивающей основное производство инJ
фраструктурыI стратегия развития  в регионах крупныхI средних и малых предJ
приятий и дрK Большое внимание уделяется совершенствованию системы коорJ
динации и стимулирования экономического развития в регионах в разрезе укаJ
занных направленийK 
Ключевые словаW региональная экономикаI экономическое развитие регионовI 
диверсификацияI центры притяженияI стратегияI координацияI стимулированиеI  
институциональный механизмI фискальное регулированиеI финансовое регулиJ
рованиеK  

 
За последнее время Грузия достигла определенных успехов в эконоJ

мическом развитииK ТакI валовый внутренний продукт в Грузии в 
OMMQ−OMMU ггK ежегодно возрастал на UJNM%NK Грузия относительно легко 
перенесла воздействие мирового финансово-экономического кризиса и 
экономические последствия августовской войныI хотя темпы роста валоJ
вого внутреннего продукта замедлились (в OMMV гK объем  ВВП составил 
всего VS% от уровня OMMU гKI однако в OMNM гK темп роста составил уже 
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NMSIQ % от уровня OMMV гKFNI  а и до этого высокий показатель безработицы 
еще более возрос (в OMMT гK доля безработных в экономически активном наJ
селении составляла NPIP%I в OMMU гK − NSIR%OI в OMMV гK – NSIV%I а в OMNM гK – 
NSIP%PFK  ОчевидноI что после острой фазы кризиса положение в экономике 
постепенно выправляетсяI однако темпы роста пока ниже докризисныхK 

Главными причинами сравнительно небольшого спада во время криJ
зиса была помощь развитых странI оказываемая Грузии после августовJ
ской войныI  а также –  сравнительно низкий уровень ее финансовой и 
производственной интеграции в мировую экономикуK  

ОднакоI по мнению грузинских экспертовI многие современные экоJ
номические показатели все еще значительно ниже уровняI достигнутого 
до рыночных преобразованийK ВпрочемI и во многих других постсоветJ
ских государствах задачи восстановления полного дореформенного уровJ
ня не решеныK  

В целом состояние экономики Грузии позволяет говорить о томI что 
в известной мере уже задействованы некоторые механизмы экономичеJ
ского роста на основе модернизацииK Требуются значительные усилияI 
чтобы поддерживать достаточно высокие темпы роста валового внутренJ
него продуктаK Нынешние темпы роста недостаточны для ускорения восJ
становления дореформенного уровня производстваI необходимо эти темJ
пы наращиватьK Но важно учитыватьI что речь не идет о простом возвраJ
щении к прежней отраслевой и продуктовой структуре производстваI к 
прежней практике хозяйствования и т.дK Наряду с возрождением многих 
традиционных для Грузии производствI учетом национальных особенноJ
стей ее экономики и культурыI предстоят глубокая модернизация страныI 
техническое перевооружение экономикиI структурные измененияI расшиJ
рение внешнеэкономических связей и т.дK При этом усиливается учет соJ
циальных аспектов экономической политикиK Хотя и недостаточно быстJ
роI но несколько уменьшается острота проблемы низкой обеспеченности 
значительной части населенияK Однако анализI особенно на уровне отJ
дельных территориальных единицI показываетI что нужны дополнительJ
ные масштабные шаги по поддержке социально уязвимых слоев населеJ
нияK Особое значение в этом отношении имеет борьба с безработицейK 
Пока же следует признать недостаточным вниманиеI уделяемое развитию 
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промышленности и преодолению сокращения продукции сельского хоJ
зяйстваK Необходимо реализовать ряд мероприятий по совершенствоваJ
нию структуры экономики в разрезе видов деятельностиI проведению боJ
лее рациональной промышленной и сельскохозяйственной политикиK  

В совокупности назревших мероприятий важное место должны заJ
нять меры действенной региональной политикиI которая должна быть наJ
правлена на ускорение экономического развития всех регионов страныK  

В настоящее время на первом уровне административноJ
территориального деления Грузия разделена на NO регионовK В разрезе 
принятой в ЕС номенклатуры территориальных единиц для статистичеJ
ского учета (krqpFN все они (помимо гK ТбилисиF относятся примерно к 
регионам PJго уровняK Помимо этого существует деление на местные саJ
моуправляющиеся территориальные единицыK В дальнейшем в статье 
территориальные единицы первого уровня административноJ
территориального деления страны именуются регионамиI а остальные – 
территориальными единицами местного уровняK  

Для решения таких задачI связанных с ускорением экономического 
развитияI как улучшение экспортно-импортного сальдо страныI ускореJ
ние роста промышленностиI сельского хозяйстваI развитие промышленJ
ных узловI инновационных центровI совершенствование институциоJ
нальной и технологической структуры производстваI диверсификация реJ
гионального хозяйстваI развитие систем регионального обслуживания 
производстваI необходимы разработка программ регионального развития 
и соответствующее усиление роли государственного регулирования экоJ
номического и социального развития страны на уровне регионов и прежJ
де всего на первом уровне административно-территориального деления 
страныK  

В экономике Грузии продолжается  постсоциалистическая трансJ
формацияK По сравнению с развитыми странами с устоявшейся рыночной 
экономикой в ней требуется применение дополнительных мер с целью 
становления современной бизнес-средыI позволяющей организовать выJ
сокоэффективное хозяйство и обеспечить конкурентоспособностьK Это 
одна из главных задач государственного регулирования социального и 
экономического развитияI в том числе на уровне регионовK  

Современное состояние регулирования регионального развития.  
Лишь в последние годы в Грузии стали уделять больше внимания регулиJ
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рованию социального и экономического развития в регионахK Однако до 
сих пор не разработаны стратегии развития конкретных регионовI а их 
разработка в особенности необходима в условияхI когда  в процессе разJ
вала советской системы прекратили работу многие предприятия с устаJ
ревшими технологиямиK На региональном уровне все еще отсутствует 
бюджетно-налоговая системаI что для развитых стран является редким 
исключениемK Даже в такой небольшой стране какI напримерI ДанияI суJ
ществует эффективная трехуровневая налогово-бюджетная системаI тем 
более такие системы существуют в средних по величине и крупных страJ
нахK Местные же бюджетно-налоговые системы устарелиI местные налоги 
и сборы незначительныI что ограничивает экономические и социальные 
возможности местных органов властиI умаляет их праваI ограничивает их 
инициативу и снижает их ответственностьK  

В настоящее время в Грузии действует одноступенчатая система меJ
стного самоуправленияI в ее рамках существуют SR единиц местного саJ
моуправленияW SQ муниципалитета и R самоуправляющихся городовK В 
пределах этих единиц формируются местные бюджетыK Согласно БюдJ
жетному кодексуI принятому в конце OMMV гKI в бюджеты местных терриJ
ториальных единиц поступают местные налоги (налог на имуществоF и 
сборыI предусмотренные законодательством ГрузииK Кроме того испольJ
зуются привлеченные средстваI т.кK законодательством Грузии  предуJ
смотрены целевые и специальные трансферы и другие поступления в меJ
стные бюджетыK Однако не предусмотрено отчислений в местные бюджеJ
ты от основных налоговI формирующих в стране основную массу налогоJ
вых поступлений (подоходногоI на прибыльI НДСI акцизовI налога на имJ
портFK Очевидна незначительная роль собственных налоговых поступлеJ
ний в бюджеты местных территориальных единицI и в их формировании 
все большую роль играет бюджетно-трансферная политикаK  

В развитии регионов позитивную роль сыграли некоторые провеJ
денные за последние годы реформыK ТакI  в OMMT гK в закон …О бюджетной 
системе Грузии» было внесено дополнение о создании фондаI предназнаJ
ченного для проектовI осуществляемых в регионах ГрузииK Это положеJ
ние было закреплено в новом Бюджетном кодексе OMMV гK Из этого фонда 
средства выделяются регионам первого уровня административноJ
территориального деления страныK Определенную роль в развитии экоJ
номики регионов играют и средства резервных фондов президента и праJ
вительства ГрузииK  
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В OMMO гK Министерством экономикиI промышленности и торговли 
Грузии был введен в действие документ …О методических рекомендациях 
по  разработке и реализации программ экономического и социального 
развития территориальных единиц Грузии»I на основе которого в 
OMMP−OMMR ггK разрабатывались программы регионального развитияI но 
после тогоI как был отменен закон …Об основах индикативного плана 
экономического и социального развития Грузии»I разработка программ 
социально-экономического развития регионов прекратиласьNK Несмотря 
на этоI на региональное развитие был направлен ряд общегосударственJ
ных программ и проектовI такихI как программа …Миллениум» (обеспеJ
чивалась грантом правительства СШАFI проект …Фонд регионального 
развития»I программа …Дешевый кредит»I программы …занятости» и друJ
гиеOK Эти программы вносят свою лепту в экономическое и социальное 
развитие регионовI однако было бы лучше разрабатывать научноJ
обоснованные целевые программы в разрезе регионовK  

К недостаткам региональных фискальных и финансовых систем 
можно отнести отсутствие постоянных региональных инвестиционныхI 
социальных и другого рода фондов (или их периодическое действие в маJ
лых дозахFI привлечение средств в которые должно происходить частью 
из бюджетных средствI частью на основе всякого рода грантов (в том 
числе и частныхFK В регионахI так жеI как по стране в целомI слабо развит 
рынок ценных бумагI который мог бы более масштабно осуществлять реJ
альные инвестицииK   

Недостаточно быстро развивается в Грузии экономика региональных 
центров и малых городовK Между тем развитие экономики малых городов 
становится одним из приоритетов в развитых странахPI хотя проведение 
соответствующих мероприятий там началось значительно раньшеQK ТакI 
уже в период UMJх годов в ВеликобританииI Франции и в некоторых друJ
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гих странах началась диверсификация хозяйства так называемых …моноJ
городов» (первый толчок этому процессу дали протесты оставшихся без 
работы шахтеров в Англии в TMJх годахFK В настоящее время и в России 
задумываются над этимW …государство должно предоставить возможность 
зарабатывать людям деньгиK НапримерI решая проблемы плановой экоJ
номики в виде моногородов»NK В региональных центрах Грузии пока не 
формируются такие вспомогательные структурыI как инжиниринговыеI 
маркетинговые и другие организацииI обслуживающие освоение и функJ
ционирование технологий и содействующие реализации продукцииK Не 
создаются такие содействующие развитию предпринимательства финанJ
совые центрыI как региональные депозитарииI центры информационного 
обеспечения сельских хозяйств и дрK Не продуманы действия и по создаJ
нию других элементов благоприятной инвестиционной средыK  

Не уделяется достаточного внимания развитию региональных проJ
мышленных узловK По сравнению с советским периодом снизилась роль 
даже таких региональных промышленных центровI как КутаисиI Батуми и 
ПотиK КонечноI невозможно в каждом регионе создать крупный промышJ
ленный узелI  но тамI  где для этого есть благоприятствующие возможноJ
стиI напримерI в АджарииI Самцхе-Джавахети или Самегрело-Верхняя 
Сванети (города Зугдиди и ПотиF  –  это надо делатьK  Следует отметитьI  
что в последние годы в городах Грузии открывались некоторые совреJ
менные предприятия промышленности (напримерI завод по производству 
металлопластиков в ТбилисиI завод по сборке бытовой техники в Кутаиси 
и дрKFI но этого явно недостаточноK Необходима разработка и реализация 
целенаправленной стратегии в целях содействия созданию местными и 
зарубежными предпринимателями современных предприятий в промышJ
ленных узлах регионов ГрузииK 

К недостаткамI сдерживающим развитие сельского хозяйства в реJ
гионахI можно отнести следующиеW  

аF во всех регионах Грузии в сельском хозяйстве снизилось испольJ
зование угодий (много земель сельскохозяйственного назначения не исJ
пользуетсяFI произошел спад производства продукции как растениеводстJ
ваI так и животноводства из-за давления дешевого импорта продовольстJ
венных продуктов и других товаровI при производстве которых используJ
ется сельскохозяйственное сырьеI а при этом отстает становление такой 
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организации сельского хозяйстваI при которой вся его продуция оказаJ
лась бы конкурентоспособной (в особенности в ценовой конкуренцииF на 
внутреннем и внешнем рынкахK При этом на розничных рынках импортJ
ная продукция продается по завышенной ценеI поэтому не исключено 
существование искусственного механизма препятствования сбыту отечеJ
ственной сельскохозяйственной продукции в интересах предприниматеJ
лей-импортеровK При этом большинство видов отечественной сельскохоJ
зяйственной продукции отличается более высокой экологической чистоJ
той и качествомX  

бF не обращается должного внимания на институциональную оргаJ
низацию сельскохозяйственных производств и домашних хозяйствK В чаJ
стностиI низка доля кооперативовI в пределах которых возможно более 
эффективное ведение сельскохозяйственных работI домашние хозяйства 
и малые фермерские хозяйства не обеспечены необходимыми услугами 
вспомогательных организаций и производствI и для малых хозяйствI наJ
примерI затруднительна закупка дорогостоящей техникиI которая в слуJ
чае существования специализированных служб обслуживала бы большое 
количество хозяйств (ферм и домашних хозяйствFX  

вF уменьшился спрос на обслуживание со стороны селекционных и 
племенных станций (фермFI в результате уменьшается или вообще преJ
кращается производство некоторых сельскохозяйственных продуктовI 
обладающих высокой конкурентоспособностьюK ТакI  резко уменьшилось 
производство таких яблок высокого качестваI как иверияI различных сорJ
тов антоновкиK В мире растет спрос на вина розового цветаI в Грузии же 
прекратилось производство розового сорта винограда ркацителиX  

гF не обращается должного внимания углублению взаимосвязей меJ
жду сельскохозяйственными предприятиями и предприятиямиI перерабаJ
тывающими их продукциюI упорядочению институциональных взаимоJ
отношений между нимиX  

дF пока не эффективны маркетинговые и другие службы товаропроJ
движения сельскохозяйственной продукции на рынки (в особенности меJ
ждународныеFI отсутствуют консультационные службы (как это практиJ
куется в развитых странахI в которых такие организации размещены в осJ
новном в региональных центрахFI которые должны оказывать фермерам 
консультации или предоставлять информацию об эффективном проведеJ
нии сельскохозяйственных работI о сроках посева тех или иных культурI 
о погодных условияхI об условиях закупки удобрений и другой необхоJ
димой для проведения сельскохозяйственной продукции и дрKX  



Региональные аспекты ускорения экономического развития  
 

UV 

еF мало внимания уделяется инновациям в сельском хозяйствеK НеJ
обходимоI напримерI использовать опыт США и европейских стран по 
рекультивации земли и повышению ее плодородностиI повышению уроJ
жайности (напримерI урожайность зерновых в Грузии в OIR раза нижеI 
чем в США и передовых странах ЕвропыFX  

жF в условиях малоземелья не обращается внимания на сохранение 
сельскохозяйственных угодийK НапримерI под городскую застройку часто 
отдаются плодородные сельскохозяйственные землиI смежные с городJ
скими окраинамиI вместо тогоI чтобы обеспечить рост городов ввысь на 
месте устаревших строенийK  

Совершенствование стратегии регионального развития. В страJ
тегии регионального развития должно быть предусмотрено совершенстJ
вование механизма регионального и местного регулирования экономичеJ
ского и социального развития по различным рангам территориальных обJ
разованийK В результате быстрого развития в мире новых технологийI 
обострения конкуренции на внешних и внутреннем рынках возникают 
трудности в развитии экспортоориентированных и импортозамещающих 
производствI в регионах не используется часть сельскохозяйственных 
угодийI что усугубляет проблемы безработицы и бедностиK В этих услоJ
виях возросло значение активизации функционирования предприятий на 
региональном и местном уровняхI для чего необходимы развитие соотJ
ветствующей обеспечивающей инфраструктуры и использование стимуJ
лирующих инструментовK  

В новых условиях возросло значение компромисса интересов между 
центральнымиI региональными и местными органами руководстваK В поJ
следнее время в странах мира возросло значение регионов в осуществлеJ
нии различного рода инновационных процессовI растет роль региональJ
ных городов и местных предпринимателей в освоении новых технологийI 
проблемы развития сельского хозяйства также требуют усиления роли 
механизма регионального и местного регулирования (хотя и центр долJ
жен содействовать  подъему производства на селеFK Поэтому необходимо 
увеличить роль региональных органов в координации экономического 
развитияK Во многих странахI в том числе и малыхI развивается социально 
ориентированная экономикаI что требует передачи ряда функций социJ
ального обеспечения на региональный и местный уровниK Поэтому раJ
циональное разделение компетенции и полномочий между уровнями 
управления в настоящее время представляет важную предпосылку ускоJ
ренного экономического и социального развития страны и существенного 
снижения уровня бедности в регионахK  
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На всех территориальных уровнях требуется совершенствование инJ
ституционального строяK В Грузии в настоящее время слабы возможности 
регионального уровня (за исключением гK Тбилиси и Аджарской автоJ
номной республикиFK Вместе с тем во многих развитых странах региоJ
нальные органы руководства отвечают за координацию реализации целейI 
намеченных государственной стратегией социального и экономического 
развития регионовI за содействие предпринимательствуI развитие центров 
притяжения в регионах и дрK Для выполнения этих задач необходимо увеJ
личение полномочий региональных органов власти (без разбухания штаJ
тов во властных органахFI с наделением их соответствующими инструJ
ментами и повышением их ответственностиK Также должны быть увелиJ
чены полномочия и местных органовI в особенностиI в сферах содействия 
обеспечению занятостиI создания местных социальных пакетовI направJ
ленных на уменьшение уровня бедности (механизм социальных пакетов 
должен существовать на всех властных уровнях и скоординированно дейJ
ствовать с целью решения намеченных задачFK  

В стратегии регионального развития должны быть отражены задачи 
содействия становлению современного технологического укладаK На реJ
гиональном уровне это предполагаетW выбор приоритетных для развития 
отраслей (в городах и на селеF с учетом существующих в регионе условий 
и особенностейX разработку политики и содействие развитию региональJ
ных центров притяжения и инновационных центров и дрKI что обеспечит 
увеличение занятости и снижение уровня бедности на базе развития эксJ
портоориентированныхI импортозамещающих и других необходимых в 
данных условиях предприятийI содействие созданию необходимой для их 
функционирования инфраструктурыI вспомогательных объектов и предJ
приятийK  

В современных условиях дополнительную актуализацию приобрел 
процесс диверсификации регионального производства (в городах и на сеJ
леFK Если PMJQM лет назад в развитых странах этот процесс был в большей 
мере связан с необходимостью избавления от моноспециализации или от 
узкого спектра региональной специализацииI то в настоящее время в отJ
дельных регионах вероятность возникновения депрессивного состояния 
возросла в связи с коротким жизненным циклом некоторых видов проJ
дукции (в особенности высокотехнологичныхF и самих технологийI проJ
изводящих эту продукциюK На селе значение региональной диверсификаJ
ции возросло в связи с уменьшением устойчивости природных условийI а 
также из-за других явлений (напримерI широкое распространение вредиJ
телей какой-либо культурыFK В Грузии на селе необходимость диверсиJ
фикации производства обусловливают также особенности рельефаI а такJ
же необходимость обеспечения продовольственной безопасности страны 
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в условиях неожиданного роста мировых цен на какую-либо сельскохоJ
зяйственную продукциюK  

Для регионов необходимо разработать стратегию развития центров 
притяжения малого и среднего масштабаK В такие центры необходимо 
привлекать различные предприятия реальногоI финансового и вспомогаJ
тельного секторовI что даст экономию за счет уменьшения инфраструкJ
турных расходовI обеспечит работой безработныхI проживающих в соотJ
ветствующих городах и мигрирующих из села в городK  

Развитие региональных центров притяжения обеспечит углубление 
диверсификации региональной экономики и уменьшение региональных 
факторов усугубления бедностиK Такая тенденция в развитых странах суJ
ществует уже с SMJх годовI однако в последнее время этой проблеме в 
развитых странах уделяется большее вниманиеNK …Контраст между стоJ
личным регионом и провинцией – один из индикативных признаков зреJ
лости территориальной структуры хозяйства (ТСХFK Чем он более выраJ
женI тем обычно уровень развития ТСХ и страны в целом ниже»OK Из-за 
малой величины территории Грузии  для большинства городов Грузии 
неприемлемо использование термина …полюс роста»I поскольку он в перJ
вую очередь подразумевает развитие мегаполиса или агломерации близJ
лежащих городовK По нашему мнениюI для существующих в регионах 
Грузии условий более приемлем термин …центр притяжения»K В основу 
развития такого образования должна быть положена необходимость диJ
версификации производстваI вместе  с этим наряду с основным производJ
ством должно развиваться вспомогательное производство (для содейстJ
вия решению проблем промышленностиI сельского хозяйстваI экспорта и 
т.дKFK Очевидную современную тенденцию представляет развитие в гороJ
дах-центрах притяжения инновационного сектораK  

Большое значение имеет разработка стратегии стимулирования созJ
дания и функционирования характерных для рыночной экономики вспоJ
могательных для основного производства служб и фирм (на селе – фермFK 
В пределах центров притяжения помимо финансовых служб и организаJ
ций (фондыI банки или их филиалыI региональные депозитарииI страхоJ
вые организацииF это должны быть инжиниринговыеI маркетинговыеI 

                                                
N СмKI напрKW Лопатников ДK ЛK Экономическая география и регионалистикаK – МоскваW 
ГАРДАРИКИI  OMMSI  сK  VP  и дрKX  Региональная политика стран ЕСK  –  МоскваW  ИМЭМО 
РАНI OMMVI сK NPNJNPP и дрK 
O Лопатников ДK ЛK ЦитK сочKI  сK QSI QTK 



Р. Абесадзе, В. Бурдули 
 
VO 

консультационныеI информационные предприятия и организацииI котоJ
рые будут обслуживать потребности села и городаK  

На селеI помимо тогоI необходимо развивать селекционные и плеJ
менные производстваI которые по современной технологии относятся к 
инновационному секторуI предприятия технического обслуживания мелJ
ких хозяйствI также мелиоративные предприятияI предприятияI содейстJ
вующие рекультивации земельI службы ухода за лесомK Большое значеJ
ние имеет также создание организаций по повышению квалификации (как 
на селеI так и в городеFI чтобы предприниматели и наемные работники 
получали знанияI необходимые для производства конкурентоспособной 
продукции в современных условияхK Существование перечисленных орJ
ганизаций и предприятий обеспечит повышение инвестиционной активJ
ности и в городеI и на селеI в частностиI на селе начнется эксплуатация 
неиспользуемых земельI что очень важно в условиях малоземельной ГруJ
зииK Вместе с тем недопустима продажа земель сельскохозяйственного 
назначения иностранцамI т.кK это еще более осложнит положение местноJ
го населения и вызовет отрицательные демографические тенденцииK Во 
многих странах (АвстралияI ИзраильI КитайI Швеция и дрKF вообще отJ
сутствует частная собственность на землюNK 

Немаловажное значение имеет разработка правильной стратегии в 
сфере соотношения крупныхI средних и малых предприятийK Невозможно 
устойчивое развитие экономики без существования крупных оснащенных 
современными технологиями предприятийK В стратегии регионального 
развития должно быть предусмотрено с учетом особенностей регионов 
(где это возможноF создание в определенных отраслях новых крупных 
предприятий или реанимация на базе новых технологий старых (на осноJ
ве закупки и освоения местными предпринимателями современных техJ
нологий или размещения предприятий транснациональных корпораций в 
региональных городахFK Как известноI крупные предприятия на базе проJ
изводственных кооперативных взаимосвязей обеспечивают работой 
большое количество мелких и средних предприятийK КонечноI большое 
количество крупных предприятий в регионах Грузии основать невозможJ
ноI но необходимость диверсификации региональной экономики и преJ
одоления бедности требует создания во многих отраслях средних и малых 
предприятий как в основном секторе производстваI так и в инфрастукJ

                                                
N Коробейников МK Крестьянство и властьW ответственность и интересыK – Вопросы экоJ
номикиI OMNMI №OI сKNRNK 
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турном и обслуживающем секторахK На селе для эффективного роста экоJ
номики необходимо создание кооперативов на базе семейных хозяйствK 
Однако ввиду сложного рельефа Грузии и других причин (напримерI неJ
обходимость эффективной занятости жителей деревниI необходимость 
избежать обезлюдения деревень и дрKFI требуется также содействие и 
стимулирование создания на селе интенсивных малых хозяйствK ПрактиJ
ку интенсивного эффективного функционирования малых хозяйств можJ
но освоить на основе изучения опыта некоторых развитых странK ПредJ
ложенная стратегия обеспечит повышение конкурентоспособности предJ
приятий всех размеровI увеличит плотность технологических и трансакJ
ционных взаимосвязей между нимиI повысит уровень интенсификации 
производства и занятости населенияK  

Совершенствование  системы координации и стимулирования 
регионального развития. С целью создания благоприятного инвестициJ
онного климата и содействия функционированию действующих предприJ
ятий необходимо совершенствование региональных аспектов обеспечеJ
ния такого климата в региональных и местных образованияхK Создание 
такого климата предполагает существование на региональном и местном 
уровнях соответствующих организаций (управленческихI финансовыхI 
производственныхF и инструментов регулированияK  

Большое значение имеет создание такого механизма достижения 
компромисса интересов между центральнымиI региональными и местныJ
ми органами властиI который соответствует современным требованиямK В 
настоящее время в развитых странах происходит процесс децентрализаJ
ции некоторых функций экономического управленияI в бюджетах всех 
уровней растет доля инвестиционной части бюджетовI  в некоторых разJ
витых странах (в особенности в странахI имеющих мощный экспортный 
потенциалF в бюджетах выделяются специальные статьи для поддержки 
приоритетных отраслей частного сектораI средства которых используютJ
ся или непосредственноI или с помощью созданных для этого специалиJ
зированных организацийI для поддержки экспорта продовольствия в неJ
которых странах существуют специальные организацииK  

Достижение компромисса между уровнями управленияI помимо деJ
централизации некоторых функций управленияI предусматривает также 
децентрализацию в оптимальных границах бюджетных средствK НаприJ
мерI инвестиционныеI пенсионныеI страховые и другие фонды (средства 
для которых в той или иной мере выделяются в том числе и из бюджетJ
ных средствF в развитых странах часто формируются и на региональном 
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уровнеK Децентрализация в определенных пределах компетенции способJ
ствует возрастанию ответственности региональных органов за развитие и 
эффективное функционирование бизнесаI рост благосостояния населенияI 
снижение бедности в соответствующем территориальном образованииK 
Обеспечение выполнения функцийI распределенных в результате достиJ
жения компромисса интересов между уровнямиI происходит на основе 
соответствующего распределения средствK В некоторых странах мобилиJ
зация подавляющей части бюджетных средств (более UM %F происходит в 
центральном бюджетеI а затем происходит их распределение между бюдJ
жетами разных уровней с помощью разнообразных трансферов (в разных 
странах трансферы называются поJ разному и предназначены для различJ
ных целейI напримерI субсидия-дотацияI субвенцияI специальная субсиJ
дияFK Однако в ряде странI формирование региональных и местных бюдJ
жетов в большей мере происходит непосредственно в пределах территоJ
риальных подразделенийK Для этого местные бюджеты пополняются не 
только за счет местных налоговI но и за счет отчислений от мобилизованJ
ных на данной территории центральных налоговK  

Совершенствование регионального фискального механизма требует 
создания соответствующего современным условиям налогового и бюдJ
жетного механизмаK На наш взглядI с этой точки зрения бюджетноJ
налоговая система страны требует совершенствованияK Во-первыхI на реJ
гиональном уровне не существует бюджетно-налоговая системаI в то 
время как в условиях глобализации в развитых странах функции региоJ
нального управления растутI в особенности в сфере поддержки бизнеса и 
при создании производственной инфраструктуры регионального масштаJ
баK Необходимо на региональном уровне создание соответствующей сисJ
темыI тем болееI что пример Аджарской автономии свидетельствуетI что 
это очень полезно с точки зрения поддержки развития бизнеса и роста заJ
нятостиI а также  снижения уровня бедностиK Во-вторыхI некоторые сбоJ
рыI которые существуют в ГрузииI в ряде развитых стран (напримерI в 
СШАF считаются налогами и направляются в территориальные бюджеты 
соответствующего уровняK В-третьихI в регионах некоторых развитых 
стран принята практика предоставления налоговых льгот в случае создаJ
ния на предприятиях новых рабочих местI  что целесообразно ввести и в 
регионах ГрузииK  

Региональная финансовая политика должна быть направлена на стиJ
мулирование создания оснащенных современными технологиями новых 
предприятий и поддержку существующихK Критериями приоритетности 
создания или эффективного функционирования предприятий в первую 
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очередь должны быть их экспортные возможности и возможности импорJ
тозамещенияI а также возможности обеспечения эффективной занятости 
населения (с высокой зарплатой и гарантией долгосрочной занятостиFK В 
финансовой политике регионов должно быть предусмотрено создание 
инвестиционных и другого рода фондов (не только за счет бюджетных 
средствI но и за счет пожертвований заинтересованных предприниматеJ
лейI иностранных грантовFX в будущем вместе с ростом управленческой 
компетентности региональных органов в условиях рыночной конкуренJ
ции станет возможным пополнение таких фондов за счет региональных 
облигацийI однако надо отметитьI что в некоторых развитых странах выJ
пуск региональных облигаций не принес положительных результатовK  

В регионах и местных образованиях необходимо развитие институJ
ционального уклада хозяйствования (государственных и частных предJ
приятий и взаимоотношений между нимиFK По примеру развитых стран 
должны возрасти разнообразие механизмов управления государственныJ
ми предприятиямиI а также контрактов с целью выполнения государстJ
венными и частными предприятиям заказов государственныхI региональJ
ных и муниципальных органовNK В городах регионов нужно стимулироJ
вать создание и развитие предприятий с помощью инструментов общегоJ
сударственногоI регионального и местного значенияK  

Причем для стимулирования создания и развития крупныхI средних 
и мелких предприятий и углубления взаимосвязей между ними должны 
быть выбраны самые эффективные механизмы стимулированияK Много 
говорят о необходимости стимулирования развития малого и среднего 
бизнесаI что в общем-то вполне справедливоK Но в настоящее времяI поJ
сле распада советской системыI не удается стимулировать создание крупJ
ных предприятий даже на основе привлечения иностранных высокотехJ
нологичных производствK Вместе с тем невозможно создание современJ
ной развитой экономикиI обеспечение полноценной занятости высокого 
процента населенияI радикальное повышение экспортного потенциала без 
наличия в стране достаточного количества крупных производствK Даже в 
малого масштаба развитых странах (БельгияI ФинляндияI НорвегияI ДаJ
нияI ШвейцарияI ЛюксембургI СингапурF существует много крупных 
                                                
N Дерябина МK Государственное и частное партнерствоW теория и практикаK – Вопросы 
экономикиI OMMUI № UI сK SQX Клинова МK Глобализация и инфраструктураW новые тенJ
денции во взаимоотношениях государства и бизнесаK – Вопросы экономикиI OMMUI № UI 
сK TVX Смотрицкая ИKI Черных СK Институт контрактных отношений на рынке государстJ
венных заказовK – Вопросы экономикиI OMMUI № UI сK NNMJNNNINNTK 
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производствI которые на основе кооперативных связей обеспечивают раJ
ботой большое количество малых и средних предприятий и даже индивиJ
дуальных предпринимателейK В сельском же хозяйстве Грузии необходиJ
мо стимулирование создания кооперативов (в первую очередь путем преJ
доставления льготных кредитов для приобретения техникиI проведения 
полевых работFK  Помимо этого ввиду появления интенсивных и эффекJ
тивных технологий по производству экологически чистой продукции в 
малых хозяйствах и для обеспечения полноценной занятости на селе  неJ
обходимо также стимулировать создание малых хозяйств (путем создания 
по примеру развитых стран специализированных вспомогательных оргаJ
низаций и фирм и выделения субсидий мелким предпринимателямFK 

На региональном уровне большое внимание уделяется таким инстиJ
туциональным взаимоотношениям (инструментамFI которые осуществляJ
ются на основе диалога и заключения договоровI во-первыхI между реJ
гиональными органами управления и предпринимателямиI во-вторыхI 
между региональными органамиI профсоюзами и предпринимателямиK 
Механизм рыночной координации предусматривает также в допущенных 
законом пределах установление на определенных рынкахI на определенJ
ные периоды времени (одну неделюI две недели и т.дKF средних или фикJ
сированных цен на определенные группы товаровNK Такая практика должJ
на способствовать полной реализации произведенной продукцииI в частJ
ностиI за счет ее закупки бедными слоями населения (последнее в осоJ
бенности касается реализации продовольственной продукцииFK  

Стимулирование развития региональных центров притяжения должJ
но происходить путем финансирования в основном за счет территориальJ
ных бюджетов строительства таких объектов коммунальной инфраструкJ
турыI которыми  частные предприниматели не желают заниматься (наJ
примерI частные предприниматели с большой готовностью берут на себя 
транспортное обслуживаниеI но чаще всего для них неприемлемо строиJ
тельство дорогFK Вместе с тем нежелательно передавать в руки частных 
предпринимателей те объектыI которые имеют стратегическое значениеI 
напримерI железные дороги и другие транспортные коммуникацииK ВажJ
но фискальное и финансовое стимулирование создания и функционироJ
вания предприятий реального сектора и предприятийI организаций и 

                                                
N Маневич ВK О закономерностях становления рынкаK – Вопросы экономикиI NVVPI  №PI 
сK NMVK 
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фондовI содействующих созданию и функционированию предприятий и 
хозяйств реального сектора ( в том числе и на селеFK   

Как было сказаноI развитие реального сектора экономики (как на сеJ
леI так и в городеF невозможно без помощи соответствующих вспомогаJ
тельных организаций и предприятийK Стимулирование функционироваJ
ния таких учреждений и предприятий должно происходить с помощью 
пропагандыI рекламыI а в необходимых случаях на основе использования 
фискальных и финансовых льготI помощи из инвестиционного и других 
региональных фондовK Самые значительные объектыI способствующие 
развитию хозяйства страныI напримерI селекционные и племенные станJ
цииI могут пока находиться в собственности государстваNK В случае дейJ
ственной пропаганды необходимости приобретения продукции таких 
предприятий государство в проигрыше не останетсяK НапримерI в поJ
следнее время резко упало производство яблок высокого качестваI учаJ
стились случаи производства некондиционного виноградаK Поэтому неJ
обходимо оказывать пропагандистскоеI маркетинговое и другое стимулиJ
рующее воздействие на потенциальных покупателей продукции селекциJ
онных и племенных предприятийK  

В механизм стимулирования регионального развития должны быть 
включены способы стимулирования внедрения элементов современного 
технологического укладаK В настоящее время в развитых странах домиJ
нируют элементы пятого технологического укладаI однако все более расJ
ширяется применение технологийI относящихся к шестому технологичеJ
скому укладуK  

На наш взглядI создание некоторых характерных для нового техноJ
логического уклада производств возможно в региональных центрах приJ
тяженияK Более целесообразно привлечение (заимствованиеF уже испольJ
зуемых в развитых странах новых технологийI если как на внутреннемI 
так и на внешнем рынках не возникнут проблемы со сбытом продукцииI 
произведенной на основе использования новых технологийK  

Для внедрения таких технологий в региональных центрах притяжеJ
ния существуют три основных путиK  Первый путь –  закупка лицензироJ
ванных технологий местными предпринимателямиK Для этого в стране 
должны существовать соответствующие вспомогательные центрыI содейJ
                                                
N Конечно жеI такие предприятия должны в основном существовать в частном сектореI 
но из-за несовершенства в настоящее время рыночных отношений на селеI частные ферJ
мы соотвествующего профиля не будут прибыльнымиI тогда как в развитых странах таJ
кие фермы работают со значительной прибыльюK 
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ствующие освоению технологийI в регионе же – подготовлены высокоJ
квалифицированные специалисты и рабочая силаI которые обеспечат осJ
воение технологийK Для стимулирования создания и становления таких 
предприятий региональное правительство должно использовать фискальJ
ные и финансовые инструментыI включая ускоренную амортизациюI объJ
являть соответствующую отрасль приоритетной и привлекать общегосуJ
дарственные инструменты стимулированияI включая для некоторых отJ
раслей (для которых это предусмотреноF финансовое содействие экспорJ
туK Необходимо также маркетинговое содействиеI в особенности для реаJ
лизации продукции за рубежомK  

Второй путьI самый перспективный – стимулирование привлечения 
в региональные центры притяжения предприятий транснациональных 
предприятийK В этом случаеI помимо обычных фискальных методов стиJ
мулированияI необходимо заинтересовывать корпорации в сравнительно 
дешевой кооперации с местными предприятиями на основе использоваJ
ния процессов аутсорсингаK  

Третий путь – это использование механизмов франчайзингаK  
На селе использование новых технологий необходимо в первую очеJ

редь в селекционных и племенных хозяйствахI а также  с целью увеличения 
плодородия почвK Кроме тогоI в Грузии существовали уникальные технолоJ
гии по производству плодовI в особенности яблок и винограда (напримерI 
розового ркацителиFI которые в случае возобновления их использования 
легко впишутся в систему современного технологического укладаK  

Стимулирование диверсификации производства в городах более цеJ
лесообразно в отношении тех товаровI на которые растет спрос на межJ
дународных и внутренних рынкахK При этом не должны быть забыты траJ
диционные отрасли (производство в которых в результате постсоветского 
обвала экономики свернулось практически до нуляFI такиеI как производJ
ство тканейI мебелиI обуви и т.дKI для которых имеется натуральная сырьJ
евая базаK На селе при диверсификации производства основное внимание 
необходимо уделять отраслямI которые имеют большое значение для 
продовольственной безопасности страныI а также темI которые обладают 
значительным экспортным потенциаломK 

 
 
 
 
 


