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В статье анализируются теоретические и практические проблемы государствен-
ного противодействия коррупцииI= рассматриваются организационные формы=
государственного противодействия коррупцииI=выявляются некоторые основные=
причины коррупции в Российской Федерации.=Прозрачное администрирование и=
документирование принятия управленческих решений рассматриваются как ин-
струменты достижения эффективности реализации государственной политики=
противодействия коррупции.= Подчеркивается ведущая роль государственного=
финансового контроля и Счетной палаты Российской Федерации в реализации=
политики противодействия коррупции.=
Ключевые слова: коррупцияI= противодействие коррупцииI= государственное=
управлениеI=национальный план противодействия коррупцииI=администрирова-
ниеI=административная реформаI=государственный финансовый контрольI=Счет-
ная палата Российской Федерации.==

=
Современный мир сталкивается с множеством глобальных проблемI=

характерных для большинства государств и являющихся поэтому обще-
мировыми и труднопреодолимыми.= Сохраняются проблемыI= в поисках=
решений которых перепробованыI=кажетсяI=все возможные меры иI=тем не=
менееI=данные проблемы не только продолжают оставаться актуальными=
для государств мираI=но обостряются и превращаются во все более серь-
езные угрозы.==

К числу подобных глобальных мировых проблем относится и про-
блема коррупции.=В современном обществе нет ни одного государстваI=в=
большей или меньшей степени не пораженного этой неизлечимой болез-
нью.=В борьбе с коррупцией не помогают ни либеральныеI=ни сверхжест-
кие меры=Eвплоть до практикуемой в Китае смертной казни за коррупци-
онные преступления).==

Россия здесь не является исключением.= Несмотря на многочислен-
ные экономико-управленческие и административные преобразования и=
реформы последних летI= принимаемые новые и обновленные лозунги и=
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цели экономического развития= EустойчивоеI= инновационное развитиеI=
модернизация экономики)I=проблема коррупции в Российском государст-
ве не только не ослабеваетI=ноI=пожалуйI=становится все более грозной и=
все более явно подрывающей национальную безопасность России.= Кор-
рупция не только снижает конкурентоспособность национальной эконо-
микиI=она в современных условиях становится политической угрозой са-
мому государству1.=

Если внимательно присмотреться к истории рыночных преобразова-
ний в российской экономикеI=то станет очевидноI=что либерализация эко-
номики и встраивание новой России в мировое экономическое простран-
ство с самого начала сопровождалось провозглашением мер по борьбе с=
коррупционными явлениями.=К сожалениюI=данные меры не стали адек-
ватными беспрецедентной ситуации шоковой перестройки государствен-
ного и экономического управления такого крупнейшего государстваI=как=
РоссияI=и не смогли обеспечить эффективное противодействие росту кор-
рупционных явлений в экономике страны.=Хотя благодаря данным мерам=
формировалось слабое присутствие антикоррупционного фактора во=
внутренней государственной политике.=

В начале= 199M-х годов= Eпик рыночных преобразований экономики=
России)= меры по предотвращению коррупционных злоупотребленийI=
возможности для которых при разрушении административной системы=
управления крупнейшего государства мира чрезвычайно возрослиI=были в=
значительной степени формальными.=Выпущенный=4=апреля=199O=г.=Указ=
Президента Российской Федерации №=P61=…О борьбе с коррупцией в сис-
теме государственной службы»=лишь устанавливал= Eна период до приня-
тия Закона о государственной службе в Российской Федерации)= запрет=
служащим государственного аппарата на занятие предпринимательской=
деятельностью.= Несмотря на тоI= что= …де-юре»= данный Указ Президента=
Российской Федерации был отменен только в=OMMR=годуOI =…де-факто»=ис-
полнение его положений не являлось непременным условием исполнения=
обязанностей государственных служащихP.= Запрет на осуществление=
предпринимательской деятельности в связи с прохождением гражданской=

================================================
1 Достаточно сказатьI= что революции последнего поколенияI= прокатившиеся в ТунисеI=
Египте и ЛивииI=были подогреты лозунгами борьбы с коррумпированной властью.=
O В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от=O8=июня=OMMR=г.=№=TP6=
«Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Президента РСФСР и=
Президента Российской Федерации».=
P Контроль за выполнением Указа Президента Российской Федерации №= P61= был=
возложен на Контрольное управление Администрации Президента Российской=
Федерации.=

4G=



Л. Бокарева 
 
1MM=

службы гражданскому служащему был также установлен Федеральным=
законом от=OT=июля=OMM4=г.=№=T9-ФЗ1.==

В соответствии с положениями пункта=1=статьи=O=Гражданского ко-
декса Российской Федерации= Eч.=1)=предпринимательской является само-
стоятельнаяI=осуществляемая на свой риск деятельностьI=направленная на=
систематическое получение прибыли от пользования имуществомI= про-
дажи товаровI=выполнения работ или оказания услуг лицамиI=зарегистри-
рованными в этом качестве в установленном законом порядке.=При этом в=
соответствии с пунктом= 4= статьи= OP= Гражданского кодекса Российской=
Федерации гражданинI=осуществляющий предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица или без государственной реги-
страции в качестве индивидуального предпринимателяI= не вправе ссы-
латься в отношении заключенных им при этом сделок на тоI=что он не яв-
ляется предпринимателем.=Суд может применить к таким сделкам прави-
ла Гражданского кодекса Российской Федерации об обязательствахI=свя-
занных с осуществлением предпринимательской деятельности.=

Сведения об имущественном положении и доходах государственных=
федеральных чиновников за= OMM8−OMM9= годыI=обнародованные по указа-
нию президента Российской Федерации==в ряде источниковOI=свидетельст-
вуютI= что указанные некоторыми высшими федеральными чиновниками=
доходы многократно=Eпорой на два порядка)=превышают выплачиваемые=
им из федерального бюджета зарплаты.= В данных случаях необходимоI=
как минимумI= подтверждение непредпринимательского характера полу-
чаемого доходаI=чего в настоящее время от государственных служащих не=
требуется.==

Кроме тогоI= косвенно на осуществление предпринимательской дея-
тельностиI= в частностиI= за рубежом может указывать наличие двойного=
гражданства государственных служащих и отдельных членов российско-
го парламентаI=что встречается в российской практике.= При этом факты=
наличия двойного гражданства имеют место несмотря на тоI=что в соот-
ветствии с пунктом=6I=а также пунктом=T=части=O=статьи=16=Федерального=
закона от= OT= июля= OMM4= г.= №= T9-ФЗ= …О государственной гражданской=
службе Российской Федерации»=наличие гражданства иностранного госу-
дарства является основанием для отказа в приеме на государственную=
гражданскую службуI=а в отношении гражданского служащего − основа-
================================================
1 Статьей= 1T= Федерального закона от= OT= июля= OMM4= г.= №= T9-ФЗ= …О государственной=
гражданской службе Российской Федерации»=
O НапримерI= в Российской газете= EФедеральный выпуск)= №= R1R6= от= 1P= апреля= OM1M= г.=
Ehttp://www.rg.ru/OM1M/M4/1P/dohody.html)=или газете Ведомости №=PR=EO8M1M)=от=1=марта=
OM11=г.= Ehttp://www.vedomosti.ru/newspaper/article/ORRT94/dorogie_byurokraty)I= а также= =
http://www.vedomosti.ru/photogallery/9R14/.=

http://www.rg.ru/2010/04/13/dohody.html
http://www.vedomosti.ru/newspaper/article/255794/dorogie_byurokraty
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нием его увольнения с гражданской службыI=если иное не предусмотрено=
соответствующим международным договором.= При этомI= как отмечает=
М.=Пресняков1I=указанным международным договором должно быть пре-
дусмотрено не только признание двойного гражданстваI= но и возмож-
ность доступа к государственной службе договаривающихся государств.=

Таким образомI=несмотря на формально установленный еще в= 199O=
году запрет государственным служащим на занятие предприниматель-
ской деятельностьюI=механизмаI=обеспечивающего его соблюдениеI=равно=
как и действенного контроля за его соблюдениемI=по настоящее время не=
создано.=

Организационно антикоррупционная деятельность Российского го-
сударства стала оформляться после принятия Конвенции ООН против=
коррупции от= P1=октября= OMMP= г.O В ноябре= OMMP =года был создан Совет=
при Президенте Российской Федерации по борьбе с коррупциейPI=персо-
нальный состав которого= E6= человекI= занимающих высшие должности в=
системе государственной власти Российской Федерации= –= председатель=
правительства Российской ФедерацииI= председатель Совета Федерации=
Федерального Собрания Российской ФедерацииI=председатель Государст-
венной думы Федерального Собрания Российской ФедерацииI= председа-
тель Конституционного Суда Российской ФедерацииI= председатель Вер-
ховного Суда Российской Федерации и председатель Высшего Арбит-
ражного Суда Российской Федерации)I=а также требование личного уча-
стия в заседаниях и отсутствие специального аппарата4 фактически обес-
печивали совещательный характер работы данного органа.=За трехлетний=
период с момента своего образования до признания утратившим силуR=

================================================
1 Пресняков М.В.= Условия реализации права на равный доступ к государственной=
службе/=Материал подготовлен для системы КонсультантПлюс.=
O От имени Российской Федерации Конвенция ООН против коррупции была подписана==
9=декабря=OMMP=г.I=а ратифицирована Российской Федерацией данная Конвенция была в=
соответствии с Федеральным законом от= 8=марта= OMM6= г.= №= 4M-ФЗ= …О ратификации=
Конвенции Организации объединенных наций против коррупции».=
P В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от= O4 =ноября= OMMP =г. = =
№=1P84=…О Совете при Президенте Российской Федерации по борьбе с коррупцией».=
4 В соответствии с пунктом= 1M= названного Указа Президента Российской Федерации=
организационное и материально-техническое обеспечение деятельности Совета и=
комиссий при Совете осуществляют соответствующие подразделения Администрации=
Президента Российской Федерации и Управление делами Президента Российской=
Федерации.=
R В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от= P =февраля= OMMT =г. = =
№= 1O9= …Об образовании межведомственной рабочей группы для подготовки=
предложений по реализации в законодательстве Российской Федерации положений=
Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от=P1=октября=OMMP=г.=



Л. Бокарева 
 
1MO=

Указа Президента Российской Федерации о создании данного Совета он=
просуществовал в значительной степени как номинальная структура.=Ре-
ального следа в борьбе с коррупцией в России этот Совет не оставил.=

Сменившая Совет при Президенте Российской Федерации по борьбе=
с коррупцией Межведомственная рабочая группа для подготовки пред-
ложений по реализации в законодательстве Российской Федерации поло-
жений Конвенции Организации объединенных наций против коррупции=
от=P1=октября=OMMP=г.=и Конвенции Совета Европы об уголовной ответст-
венности за коррупцию от= OT= января= 1999= г.= 1 с ее совещательно-
рекомендательным характером работы также не привела к серьезному=
прорыву в борьбе с коррупцией в рядах государственных чиновников.=
Одним из результатов деятельности данной Межведомственной рабочей=
группы являлась инициация обсуждения в обществе идеи о возвращении=
института конфискации.= Идея вызвала широкую активную дискуссию в=
обществе и спустя короткое время была оставлена без последствийO.=

При этомI=по сведениям средств массовой информацииI=к=OMM8=году=
коррупционный рынок России достиг емкости в=O4M =млрд долл. =в годI =и=
объем рынка деловой коррупции растет примерно в четыре раза быстрееI=
чем доходы федерального бюджетаP.= По экспертным же оценкамI=объем=
рынка коррупции в России превышает= P16= млрд долл.I= средний размер=
взятки чиновникам вырос с=1M=до=1PM=тыс.=долларов4.=Размеры взяток до-
ходят до такого уровняI=что средний продажный чиновник может за год=
купить себе квартиру в Москве площадью=OMM=кв.=мR.=

Принципиально новый этап в антикоррупционном противостоянии=
государства начался с выпуска Указа Президента Российской Федерации=
от=19=мая=OMM8=г.=№=81R=…О мерах по противодействию коррупции»I=в со-
============================================================================================================================
и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от=OT=января=
1999=г.»=
1 Образована в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от=P=февраля=
OMMT=г.=№=1O9.=
O А.=Бастрыкин в интервью Российской газете от=T=сентября=OM1M=г.=отметил:=…Междуна-
родными организациями предлагается введение института=In-remI=предусматривающего=
конфискацию имуществаI= законность приобретения которого не может быть подтвер-
ждена его собственником.= Это предложение сейчас активно обсуждается и в России.=
Здесь есть над чем подумать.= НапримерI= в Сингапуре и ГонконгеI= которые отличались=
высоким уровнем коррумпированностиI= использование этого института позволило дос-
тичь впечатляющих результатов»=−=http://www.rg.ru/OM1M/M9/MT/skp.html.=
P Рейдерство= –= это уже официальный= …бизнес»= России и ближнего зарубежья//=
Российская газета.=OMM6.=№=O49=Ehttp://www.kommentator.ru)/=
4 Антикоррупция:= Президент Медведев предложил программу против коррупции//=
Российская газета.=OMM8.=R=июня.=
R Буравлев Ю.М.= Коррупция в госаппарате.= Правовые и организационные проблемы=
системного противодействия этому злу//=Государство и право.=OMM8.=№=11.=С.=98.=
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ответствии с которым одной из основных задач Совета при Президенте=
Российской Федерации по противодействию коррупции является кон-
троль за реализацией мероприятийI= предусмотренных Национальным=
планом противодействия коррупции и последующего утверждения Пре-
зидентом Российской Федерации самого Национального плана противо-
действия коррупции на=OM1M−OM11=годы=Eутвержден Президентом Россий-
ской Федерации от=P1=июля=OMM8=г.=№ Пр-1R68).=

Термин=…противодействие коррупции»=прочно вошел в нормативные=
документыI= выпускавшиеся с этого момента1.= Он заменил собой приме-
нявшееся ранее понятие= …борьба с коррупцией»OI= более определенное с=
точки зрения инструментария и способов осуществления.= Явно не слу-
чайная заменаI=по сутиI=демонстрирует и убеждает в томI=что преодоление=
коррупции − это процесс не просто долгийI =но постоянный и непрерыв-
ный.=Если борьба с чем-либо рано или поздно заканчивается и устремлена=
на достижение конечной победы над противникомI= то противодействие=
имеет целью ответную реакцию на какое-либо постоянно продолжающее-
ся действие и в принципе не предполагает уничтожение явленияI=порож-
дающего эту реакцию.=

Тем самым в очередной раз косвенно подтверждается мнение ряда=
аналитиков и ученыхI= что государство свыклось с существованием кор-
рупции и рассматривает ее как неизбежную составляющую российского=
государственного управленияP.=Некоторые отечественные ученые успели=
определить коррупцию как органичный элемент современного россий-
ского государственного управления.= Высказывалась даже мысль о томI=
что если предположитьI= что в тот или иной момент удалось победить=
коррупциюI= это может привести к краху государственного управленияI=
так как коррупция сегодня является необходимымI=если не сказатьI=базо-
вым элементомI=на котором держится вся система управления государст-

================================================
1 Федеральный закон от=OR=декабря=OMM8=г.=№=OTP-ФЗ=…О противодействии коррупции»X=
Национальная стратегия противодействия коррупцииI=утвержденная Указом Президента=
Российской Федерации от=1P=апреля=OM1M=г.=№=46M=и другие=
O Указы Президента Российской Федерации от= 4 =апреля= 199O =г. =№= P61 =…О борьбе с=
коррупцией в системе государственной службы»X= от= 16= декабря= 199P= г.= №= O1T1= …Об=
Общеправовом классификаторе отраслей законодательства»X= от= 1T= декабря= 199T= г.= №=
1PMM=…Об утверждении Концепции национальной безопасности Российской Федерации»X=
постановление Правительства Российской Федерации от= 1M= марта= 1999= г.= №= OTM= …О=
Федеральной целевой программе по усилению борьбы с преступностью на=1999=−=OMMM=
годы»I =а также проекты Федерального закона= …О борьбе с коррупцией» =и другие=
многочисленные документы=
P См.I= напримерI= материалы Всероссийской научной конференции= …Государственная=
политика противодействия коррупции и теневой экономике России»= EМоскваI= 6= июня=
OMMT=г.).-=М.I=Научный экспертI=OMMT.==–=T6M=с.=
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вом.=…Коррупция стала нашей конституциейI=а безответственность за нее=
–= повседневной практикой»1.= По мнению ряда экспертовI= …коррупция= –=
это вообще единственный сегодня реальный способ управления».O==

Строго говоряI=коррупция есть способ обеспечить личное благосос-
тояние чиновника за счет административно-властного ресурсаI= предос-
тавленного государственному служащему для обеспечения выполнения=
полномочий государстваI= а также за счет государственного имуществаI=
управление и распоряжение которым в интересах государственной собст-
венности является функциональной обязанностью государственного слу-
жащего.= Коррупция порождает деморализованный= Eне имеющий единой=
государственной цели)= и неэффективный государственный аппаратI=
функционеры которого управляют государством и национальными ресур-
сами в интересах личного обогащения.= В этом смысле коррупция пред-
ставляет прямую угрозу для государства и подобна ржавчинеI=незаметно=
и постоянно разъедающей сложный дорогостоящий агрегат.=

В названном выше Указе Президента Российской Федерации от= 19=
мая=OMM8=г.=№=81R=было заявлено о постановке важнейших государствен-
ных==целей:=создание системы противодействия коррупции в Российской=
Федерации и устранение причинI=ее порождающих.= Первоочередной ор-
ганизационной мерой в соответствии с данным указом явилось образова-
ние Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию=
коррупции.=В задачи Совета вошли подготовка предложений по выработ-
ке и реализации государственной политики в области противодействия=
коррупцииI=координация деятельности органов государственной власти и=
контроль за реализацией мероприятий Национального плана противодей-
ствия коррупции.==

 Состав Совета формировался принципиально иначеI= чем предыду-
щий Совет при Президенте Российской Федерации по борьбе с коррупци-
ей= Eпо Указу Президента от=O4=ноября=OMMP=г.=№=1P84)I=в который госу-
дарственные чиновники входили по должности.=Новый Совет при Прези-
денте Российской Федерации сформирован по персональному признаку.=
В целом в состав Совета наряду с помощниками президента Российской=
ФедерацииI= руководителем его Администрации и руководителями ряда=
федеральных министерств и ведомств впервые вошел и председатель=
Счетной палаты Российской Федерации=–=главного государственного фи-
нансового контрольного органа.= Кроме тогоI= в состав данного Совета=
Указом Президента Российской Федерации от=P1=марта=OM1M=г.=№=P96=бы-

================================================
1==Лунеев В.В.=…Коррупция в России»=− там жеI=с.=6M.=
O= = Сулакшин С.С.= …Государственная политика противодействия коррупции и теневой=
экономике»=− там жеI=с.=16.=
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ли дополнительно включены члены Общественной палаты Российской=
Федерации и ряд представителей науки1.=

Данным решением было положено организационное начало заявлен-
ному Президентом Российской Федерации Д.=Медведевым масштабному=
наступлению против коррупции.  

Совет проводит ежегодно по одному совещанию.=Первое заседание=
прошло=PM=сентября=OMM8=г.=и было посвящено обсуждению пакета анти-
коррупционных законопроектов перед вынесением их на рассмотрение=
Государственной думы.==

Второе заседание Совета проходило= 1M= марта= OMM9= г.= и посвящено=
обсуждению вопросовI= связанных с реализацией антикоррупционной=
стратегии государстваI=в частности созданием системы антикоррупцион-
ной экспертизы законов и подзаконных актовI= мониторингом их право-
примененияI=дальнейшей реализации принятого пакета антикоррупцион-
ных законов.=

На третьем заседании Совета= 6= апреля= OM1M= г.= был рассмотрен ход=
выполнения Национального плана противодействия коррупции.= По ито-
гам данного заседания президент Российской Федерации внес на рас-
смотрение в Государственную думу проект федерального закона=…О вне-
сении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и в статью=
1R1=Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации»I=направ-
ленный на повышение эффективности противодействия так называемому=
рейдерствуI= то есть захватам имуществаI= имущественных и неимущест-
венных правI=денежных средств предприятий.=

Кроме указанных заседаний Совета в=OM1M=году было проведено не-
сколько заседаний президиума Совета при Президенте Российской Феде-
рации по противодействию коррупцииI= а также Комиссии по координа-
ции деятельности федеральных органов исполнительной властиI=иных го-
сударственных органов по осуществлению международных договоров=
Российской Федерации в области противодействия коррупцииO.=
================================================
1 В итоге общая численность Совета составила=OR =человекI =из них=1O =человек вошли в=
состав Президиума Совета.= При этом Президентом Российской Федерации и его=
аппаратом представлено= 8= членов СоветаI= Правительством Российской Федерации= –= 4=
членаX= в состав Совета вошли= P= представителя силовых ведомствI= P= представителя=
судебной властиI= P= представителя общественности= = Eиз числа членов Общественной=
палаты Российской Федерации)I= P=представителя науки и председатель Счетной палаты=
Российской Федерации.=
O Комиссия создана распоряжением Президента Российской Федерации от=OO=июля=OM1M=г.=
№= 489-рп= …О Комиссии по координации деятельности федеральных органов испол-
нительной властиI= иных государственных органов по осуществлению международных=
договоров Российской Федерации в области противодействия коррупции президиума=
Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции».=

http://state.kremlin.ru/council/12/news/996
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Таким образомI= в отличие от предыдущих совещательных органовI=
создававшихся при первом руководителе государстваI= данный Совет на=
своих регулярных совещаниях обсуждает реальные нормативные докумен-
тыI=направленные на решение острых проблемI=связанных с коррупцией.=

Следует подчеркнутьI= что на основании Указа Президента Россий-
ской Федерации от=O1=сентября=OMM9=г.=№=1M66=особым порядком должна=
осуществляться проверка достоверности и полноты сведенийI= представ-
ляемых гражданамиI= претендующими на замещение ряда высших госу-
дарственных должностей Российской Федерации в соответствии с на-
званным1 спискомI=в том числе председателя Счетной палаты Российской=
ФедерацииI=заместителя председателя Счетной палаты Российской Феде-
рацииI=аудитора Счетной палаты Российской Федерации.==

Следующим после создания Совета решительным шагом на этом пу-
ти стало принятие=P1=июля=OMM8=г.=Национального плана противодействия=
коррупцииO.=Определение данного плана как национальногоI=безусловноI=
подняло значение данного документа на наивысший уровень и одновре-
менно подчеркнуло общегосударственный характер проблемы корруп-
цииI=захватившей все уровни государственной власти.=Основные разделы=
первоначальной редакции Национального плана противодействия кор-
рупцииI=посвященные мерам по законодательному обеспечению противо-
действия коррупцииI= совершенствованию государственного управления=
повышению профессионального уровня юридических кадров и правовому=
просвещению свидетельствовали как о комплексномI=так и о теоретико-
академическом подходе к решению проблемы коррупцииI= а выделение=
раздела=…Первоочередные меры по реализации настоящее Национального=
плана»=подчеркивало решимость руководства страны к незамедлительно-
му началу активных действий в данном направлении.=

Вместе с темI=появление в начальной редакции Национального плана=
первых содержательных положений и установокI=касающихся оценки яв-
ления коррупции и определения способов ее преодоленияI= вызывало=
серьезные вопросы и сомнения.=
================================================
1= =Подпунктом а)= пункта=1= Положения о проверке достоверности и полноты сведенийI=
представляемых гражданамиI= претендующими на замещение государственных=
должностей Российской ФедерацииI= и лицамиI= замещающими государственные=
должности Российской ФедерацииI= и соблюдения ограничений лицамиI= замещающими=
государственные должности Российской ФедерацииI= утвержденном Указом Президента=
Российской Федерации от= O1= сентября= OMM9= г.= №= 1M66= …О проверке достоверности и=
полноты сведенийI= представляемых гражданамиI= претендующими на замещение=
государственных должностей Российской ФедерацииI= и лицамиI= замещающими=
государственные должности Российской ФедерацииI= и соблюдения ограничений=
лицамиI=замещающими государственные должности Российской Федерации».==
O Российская газетаI=OMM8I=R=августаI=№=164.=
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Прежде всегоI=недоумение вызвало тоI=как в данном документе была=
определена основная причина распространения коррупции в России.=Надо=
полагатьI=именно это понимание и должно было лечь в основу всех даль-
нейших действий государства против коррупции.=В качестве такой базо-
вой причины наличия коррупции начальная редакция Национального=
плана противодействия коррупции определяла избыточное администри-
рование со стороны государства.=При этом определенное замешательство=
возникало даже не от тогоI= что из приведенных в Национальном плане=
формулировок не было ясноI=по отношению к чему и в каких сферах из-
быточно государственное администрирование.= Не оставляло ощущение=
неверно расставленных акцентовI=вольно или невольно приводящих к пе-
ремене местами причины и следствия.=

В Национальном плане противодействия коррупции утверждалось:=
«Несмотря на предпринимаемые мерыI= коррупцияI= являясь неизбежным=
следствием избыточного администрирования со стороны государстваI=по-
прежнему серьёзно затрудняет нормальное функционирование всех об-
щественных механизмовI=препятствует проведению социальных преобра-
зований и повышению эффективности национальной экономикиI=вызыва-
ет в российском обществе серьёзную тревогу и недоверие к государст-
венным институтамI= создаёт негативный имидж России на международ-
ной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности=
Российской Федерации»=Eцитата).=

Новая редакция Национального плана противодействия коррупцииI=
как и Национальная стратегия противодействия коррупцииI= утвержден-
ные Указом Президента Российской Федерации от= 1P= апреля= OM1M= г.= =
№= 46M1 уже не содержат вышеназванных категоричных спорных сужде-
ний относительно причин коррупции в России.=Оба новых документа из-
бегают четких формулировокI= касающихся причин коррупцииI= вместе с=
тем полностью устраниться от их упоминания по понятным причинам не=
удается.= Ведь нельзя же обсуждать способы борьбы с каким-либо соци-
альным явлениемI=не затрагивая причинI=его порождающих.=

Национальная стратегия противодействия коррупцииI=утвержденная=
одновременно с= =новой редакцией Национального планаI=призвана отра-
жать определяемые президентом Российской Федерации= Eкак это уста-
новлено российским законодательством)O основные направления государ-
ственной политики в данной области.==
================================================
1 Указ Президента Российской Федерации от=1P=апреля=OM1M=г.=№=46M=…О Национальной=
стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия=
коррупции на=OM1M=−=OM11=годы».=
O= =Статья=R=Федерального закона от=OR=декабря=OMM8=г.=№=OTP-ФЗ=…О противодействии=
коррупции»=
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Целью Национальной стратегии противодействия коррупции в са-
мом документе определено искоренение причин и условийI= порождаю-
щих коррупцию в российском обществе= Eпункт=R =раздела=O). =Для дости-
жения данной цели предусмотрено решение задач по формированию за-
конодательных и организационных основ противодействия коррупцииI=
организации исполнения соответствующих законодательных актов и=
управленческих решенийI= а также обеспечение выполнения членами об-
щества норм антикоррупционного поведения= Eпункт=6=раздела=O).=Таким=
образомI= исходя из анализа текста раздела= O= Национальной стратегииI=в=
качестве косвенно= Eопосредованно)= определенных данным документом=
причин коррупции выступают:= недостатки нормативно-правовой базы и=
организации процесса противодействия коррупцииI=а также слабая орга-
низация исполнения действующих нормативных актов и принимаемых=
решенийI= Eнесоблюдение норм антикоррупционного поведения).= Однако=
названные факторы являются общими для целого ряда системных про-
блем российской= Eи не только российской)= государственности и не со-
держат в себе никаких специфических признаковI= характеризующих та-
кое особое социальное явлениеI=как коррупция.=

Следствием нечеткого определения причин и условийI= порождаю-
щих коррупциюI=явилось обилие чрезвычайно общих деклараций в доку-
ментеI= призванном ясно и недвусмысленно определять узловые направ-
ления преодоления коррупции.= ТакI=в числе основных направлений реа-
лизации Национальной стратегии противодействия коррупции названы:=
модернизация гражданского законодательстваI=расширение системы пра-
вового просвещения населенияI= повышение эффективности исполнения=
судебных решенийI=совершенствование системы финансового учета и от-
четности в соответствии с требованиями международных стандартов и=
т.п.=меры общего характера.=

Академический характер документа проявляется в формулировке та-
ких направлений противодействия коррупцииI=как=…периодическое иссле-
дование состояния коррупции и эффективности мерI=принимаемых по ее=
предупреждению»I= …разработка организационных и правовых основ мо-
ниторинга правоприменения»I= …повышение эффективности участия Рос-
сийской Федерации в международном сотрудничестве в антикоррупци-
онной сфереI=включая разработку организационных основ регионального=
антикоррупционного форума».==

Неготовность государственной власти назвать истинные причины=
коррупции в России предопределила= …неуверенный»= характер Нацио-
нальной стратегии противодействия коррупцииI=потенциальную слабость=
предлагаемых мерI= вернееI= полумер по преодолению этой затянувшейся=
болезни российского государства.=
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Вместе с темI=некоторые причины коррупции в РоссииI=если можно=
так выразитьсяI=лежат на поверхности.=

Основополагающей причиной коррупции является прочный дефицит=
предложения заказов на производство продукцииI=работ и оказание услуг=
–= во всех сферах экономики.= Это= –= благодатная почва для взращивания=
коррупции в форме откатовI= отступных и т.п.= платежей за возможность=
обеспечить финансирование любой экономической деятельности.= Суже-
ние денежной базыI=сокращение инвестиций и вывоз капитала развивают=
дефицит финансовых средствI=являющихся кровеносной системой эконо-
мики.=Политика неуклонного сокращения инвестиционных расходов фе-
дерального бюджета ведет в фактическому=…проеданию»=доходовI=посту-
пающих от еще функционирующих отраслей и сфер экономики.=Все это=
происходит в условиях кризисной или по сути стагнирующей экономикиI=
искусственно сужаемой путем неэффективно проводимых мероприятий=
по приватизации предприятий и фактическому подрыву производствен-
ной базы.==

Другой важной причиной коррупции является низкая эффективность=
государственного управления.= ИI= хотя из текста антикоррупционных=
нормативных документов почти исчез спорный тезис об излишнем адми-
нистрировании как причине коррупции в государствеI= однако вопросы=
эффективности применяемых форм государственного управления в Рос-
сии остались практически не затронутыми.=

При обсуждении в августе=OM1M=г.=проблемы достоверности прогно-
зов социально-экономического развитияI=подготавливаемых Минэконом-
развития РоссииI=в связи с критической оценкой этих прогнозов со сторо-
ны Счетной палаты Российской Федерации заместитель министра финан-
сов Российской Федерации Т.=Нестеренко подвела итог обсуждению сле-
дующими словами:=…Нельзя придуматьI=как эффективно тратить расходыI=
если неэффективно организована власть»1.=

Председатель Счетной палаты Российской Федерации С.= Степашин=
приводит следующие данные:=согласно оценке индексов сетевой готовно-
сти стран мираI= опубликованной Давосским экономическим форумомI=
Россия в=OMM9–OM1M=годах опустилась с=T4=на=8M-е место среди=1PP=стран и=
уверенно заняла предпоследнее место в списке двадцати ведущих стран=
мира= d= OM.= Это место определяется слабой готовностью правительства=
Российской Федерации к применению информационных технологий=E99-я=
позиция)I=низким уровнем использования властью информационных тех-

================================================
1 Уроки кризиса.-=ВедомостиI=PM=августа=OM1M=г.I=с.=P=
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нологий=E1M6-е место)I=включая госучреждения=E1O1-е место)=и сферу го-
сударственных услуг=E118-е место)1.=

Следует подчеркнутьI= что такое отставание допущено тогдаI= когда=
информационно-телекоммуникационные технологии и электроника объ-
явлены важнейшим приоритетным направлением развития наукиI=техно-
логий и техники Российской Федерации среди=9=приоритетных направле-
нийI= утвержденных президентом Российской ФедерацииO.= Данные нега-
тивные явления − бесспорное доказательство низкой эффективности го-
сударственного управления в Российской Федерации.==

Поскольку вопросы организации деятельности государственного ап-
паратаI=состава полномочий и функций государстваI=вообще эффективно-
сти государственного управления являются ключевыми по отношению к=
проблеме коррупцииI=необходимо внимательно в них разобраться.==

Сокращение контрольных полномочий проверяющих органовI=заме-
на разрешительных процедур при открытии бизнеса на уведомительныеI=
резкое уменьшение перечня лицензируемых видов деятельностиI=а также=
товаров и услугI=подлежащих обязательной сертификацииI=предлагаются==
в последнее время в качестве мерI=связанных с усилением борьбы с кор-
рупцией.=Логика при этом проста:=чем меньше государственных функцийI=
выполнение которых позволяет государственным служащим брать дань с=
предпринимателейI= тем меньше поводов для коррупционных преступле-
ний.=И не важноI=что теряется государственный контроль и надзор за со-
блюдением законодательства в определенных сферах деятельности.=Глав-
ное=–=снижение коррупционного риска.=

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития=
Российской Федерации на период до=OMOM=годаP в качестве важных факто-
ров стимулирования конкуренции рассматриваются мерыI=направленные=
на снятие барьеров для выхода на рынок:= упрощение системы регистра-
ции новых предприятийI=включая возможность регистрации предприятия=
через интернетI= при исключении возможности создания фирм-
однодневокX= сокращение разрешительных процедурI= необходимых для=
начала бизнесаI=замена разрешительных процедур декларированием соот-
ветствия установленным требованиямX= замена лицензирования для от-
дельных видов деятельности обязательным страхованием ответственно-
================================================
1 С.= Степашин Камо грядешиI= планета людей?=–= Литературная газетаI= №= PO-PPI= 11−1T=
августа=OM1M=г.I=с.=1IP.=
O Основы политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на=
период до= OM1M= года и дальнейшую перспективуI= утв.= Президентом Российской=
Федерации=PM=марта=OMMO=г.=№ Пр-RTT=
P Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от=1T=ноября=OMM8=г.=
№=166O-р.=
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стиI= финансовыми гарантиями либо контролем со стороны саморегули-
руемых организаций.= При этом снижение административных барьеров в=
экономике рассматривается Концепцией в качестве способа превращения=
России в страну с низким уровнем коррупции.=

Одним из стратегических документовI= определяющих цели и на-
правления экономического развития страныI= стали Основные направле-
ния антикризисных действий Правительства Российской Федерации на=
OM1M=год1.=Как отмечено в данном документеI= =именно от политики бли-
жайших двух лет будет зависеть качество экономического роста после=
OM1O=года и возможность достижения долгосрочных целей экономическо-
го развития.= К необходимым экономическим условиям для перехода от=
антикризисного режима функционирования экономики к решению мо-
дернизационных задач отнесены правоприменениеI= минимальный уро-
вень административных барьеровI=стимулирующая налоговая система.=

Таким образомI= лозунг снижения государственного администриро-
вания проходит через все последние документыI=определяющие внутрен-
нюю политику России на перспективу.=

Что такое администрирование и каково значение администрирования=
для государства?=Прежде всегоI=государство в самом общем понимании=–=
это не что иноеI= как политическая организацияI= призванная с помощью=
методов и инструментов внешнего и внутреннего управления обеспечить=
реализацию интересов народовI= сообща проживающих на определенной=
территории.= Современное государство неотъемлемо от бюрократии= Eап-
парата чиновничества)I= которая стала основной формой осуществления=
государственного управления.=ИнструментыI=которыми пользуется бюро-
кратияI= –= администрирование= Eпринятие административныхI= аппаратных=
решений)I=документирование и документооборот.=Несмотря на некоторые=
негативные свои стороны=Eзатягивание принятия управленческих решенийI=
многочисленность согласований и процедурI= длительность оформления=
любого решения)I= бюрократия по своей сути противостоит коррупции=
именно темI=что делает явнымI=илиI=как сейчас модно выражатьсяI=прозрач-
ным принятие любого государственного решения.=Эти имманентноI=внут-
ренне присущие бюрократии свойства или формы ее существования=Eадми-
нистрированиеI= документирование)= противостоятI= как правилоI= скрытомуI=
латентному принятию коррупционных государственных решений.=

 Как отмечает В.= ЛунеевI= для России характерна высокая латент-
ность коррупционных преступлений.=В большинстве случаев совершения=
таких преступлений нет потерпевших в физическом смысле словаI= заин-

================================================
1 Одобрены на заседании Правительства Российской Федерации= PM= декабря= OMM9= г.=
(протокол №=4O).=
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тересованных в сообщении об этом преступлении и его раскрытии.= Как=
правилоI=все участники коррупционной сделки получают от нее выгодуI=к=
тому же все они=EнапримерI=при даче-получении взятки)=в соответствии с=
законом подлежат уголовной ответственности.=Преступления совершают-
ся скрытоI=нередко в специфических и конфиденциальных видах государ-
ственной деятельности.= Коррупция имеет высочайшую приспособитель-
ную способностьI=непрерывно мимикрируетI=видоизменяется и совершен-
ствуется1.=

ЧиновникI= –= это главное действующее лицо бюрократииI= –= в силу=
своего положения в цепочке согласований и особенности документообо-
ротаI=требующего фиксирования в документе участия разных сторон про-
цесса согласования и подготовки управленческого решенияI= отвечает за=
свою деятельность именно личной подписью на документеI=отражающем=
то или иное управленческое решение.= Эта особенность чиновничьего=
класса нашла свое отражение в многочисленных образах в мировой лите-
ратуре.=Особенная осторожность проявляется чиновникомI=если содержа-
ние документа не представляется бесспорным или включает недостаточно=
достоверную информацию.O.=

АдминистрированиеI= регламентирование и документирование отно-
сятся к необходимым инструментам государственного управленияI= без=
применения которых оно в условиях бюрократического аппарата стано-
вится просто невозможным.= Избыточность государственного админист-
рирования сама по себе не может являться причиной возникновения кор-
рупции.=Простое сравнение с не столь далеким прошлымI=с работой госу-
дарственного аппарата==так называемой административно-командной сис-
темы управления бывшего СССР позволяет сделать вывод о томI =что ни=
администрирование само по себеI=ни его строгость и даже избыточность=
(во времена СССР оно было всеобъемлющим и всеохватнымI=других ин-
струментов государственного управления практически не применялось)=
не определяют возникновение такого пагубного социального явленияI=как=
коррупция.=Наличие имевших место в те=…застойные»=от реформ годы от-
дельных случаев коррупцииI= не идущих ни в какое сравнение с сего-

================================================
1 Лунеев В.В.=КоррупцияI=учтенная и фактическая//Государство и право.=1996.=№=8.=С.=T9.=
O Любому государственному финансовому контролеру хорошо знакома такая ситуацияI=
когда представители управленческого аппарата проверяемого объекта избегают ставить=
визы или подписи на сомнительных документахI=хотя устно могут всячески настаивать=
на их истинности Для опытного финансового контролера такая ситуация=–=верный знакI=
в каком направлении надо углубить проверку и продолжить поиски возможных=
нарушений и недостатков.=
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дняшними примерамиI=намного превосходящими их по своей алчности и=
бесстыдствуI=скорее подтверждает общее правило1.=

Причина коррупцииI=таким образомI=лежит не на поверхности якобы=
излишнего государственного администрированияI= а намного глубжеI= в=
самой природе и устоях государстваI= а также характере его экономиче-
ских и политических связей с другими государствамиO.=

Здесь уместно упомянуть еще одну причину коррупции в России= –=
приватизациюI =котораяI =будучи проведенаI =начиная с= 199M-х годов с су-
щественными нарушениями законодательстваI=создала убогий фундамент=
экономикиI=претендующей на наименование рыночнойI=но являющейся в=
значительной степени криминальной.=

Как отмечает В.= ЛаричевI= проведенная либерализация экономики и=
приватизация государственной собственности позволили легализоваться=
теневому капиталу и проникнуть преступным группировкам в частный=
бизнес.=Многие предприятия они напрямую взяли под контроль либо по-
ставили в различного рода зависимость от созданных ими легальных=
коммерческих структурP.=

По мнению А.= ФедороваI= продолжающееся развитие новых эконо-
мических отношений в России по криминальному векторуI=формирование=
новой элитыI=для которой обогащение любой ценой=Eв том числе крими-
нальными способами)=стало образом жизниI=легализация капиталовI=при-
обретенных преступным путемI=системная коррупция властных структур=
− все это свидетельствует о необходимости изменения традиционного=
подхода к предупреждению экономической преступностиI= включая рей-
дерство и криминальные банкротства4.=

А.= Федоров подчеркиваетI= что традиционныйI= …классический»=под-
ход к предупреждению преступленийI=основанный на социальной профи-
лактикеI= оптимален в условиях стабильного государства с уверенной и=

================================================
1 Достаточно вспомнить известный сериал= …застойных»= времен= …Следствие ведут=
знатоки»I= демонстрировавшийI= как тогда казалось современникамI= вопиющие факты=
коррупции и воспринимающийся сегодня как милая лубочная картинка.=Если говорить о=
кинематографииI= то и повергавший тогдашнего отечественного зрителя в шок чуть=
более поздний итальянский сериал=…Спрут»=с его фантастическим комиссаром Каттани=
для сегодняшнего российского гражданинаI= привыкшего благодаря помощи СМИ к=
значительно более изощренным и кровавым криминальным схваткамI= − скорее мело-
драмаI=чем детектив.==
O= = Последнего аспекта коррупции в государстве мы рассматривать в данной статье не=
будемI=так как он выходит за рамки темыI=обозначенной в заголовке статьи.=
P Ларичев В.Д.=Преступность в сфере экономики=Eтеоретические вопросы экономической=
преступности):=монография.=М.I=OMMP.=С.=9R.=
4 Федоров А.Ю.=Рейдерство и корпоративный шантаж=Eорганизационно-правовые меры=
противодействия).=–==…Волтерс Клувер»I=OM1MI=с.=14T.=
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последовательной социальной политикой.= В современной РоссииI= где=
процессы криминализации экономики имеют запущенный характерI= на=
первый план выходит декриминализация экономических отношений.=

Декриминализация экономических отношений представляет собой=
сложную задачуI= требующую постоянного внимания и ответственного=
отношенияI=начиная с работы над законопроектом и заканчивая монито-
рингом правоприменительной деятельности.=На государственном уровне=
впервые такая цель была поставлена в Послании Президента Российской=
Федерации==Федеральному Собранию от=6=марта=199T=г.=…Порядок во вла-
сти − порядок в стране=Eо положении в стране и основных направлениях=
политики Российской Федерации)»1I=где выделены основные пути декри-
минализации экономической жизни и ликвидации условийI= питающих=
коррупциюO.==

Опасность коррупции состоит в томI= что она поражает государст-
венный аппарат=–=то есть организационную основу государстваI=с помо-
щью которой или посредством которой только и можно решать любые=
задачи в сфере государственного управления.=Поэтому можно уподобить=
коррупцию раковой опухолиI= разъедающей социальный организм.= Как=
раковая опухоль блокирует защитные функции биологического организмаI=
«обманывая»=здоровые клетки и пожирая ихI=так и коррупцияI=въевшись в=
государственный аппаратI= обезоруживает его самим своим существовани-
ем.=ТеI=кто должен бороться с коррупциейI=оказываются в ее власти.=Кор-
рупция отторгает здоровыеI= некоррумпированные элементы из органов=
властиI=не дает им укрепиться и развиться.=Сплоченный коррумпированный=
аппарат любого ведомства будет активно противостоять проникновению в=
его органы управления некоррумпированных сотрудниковI= могущих ос-
ложнить использование привычных методов управления.=

Поверхностность восприятия и трактовки причин возникновения=
коррупции не может не отразиться в конечном счете на эффективности=
принимаемых мер по ее преодолению.=Определив государственное адми-
нистрирование в качестве основной причины коррупции в РоссииI=обще-
ство встает на ошибочный путь перманентных административных ре-
формI=направленных на непрерывные изменения функций и полномочий=
органов государственного управленияI= их перераспределениеI= расшире-
ние и сокращениеI=в процессе которых государство действительно осла-
бевает.=Ни одно из подобных усовершенствований государственного ап-
парата и управления не способно достичь цели преодоления коррупцииI=

================================================
1 Российская газета.=199T.=T=марта.=
O Федоров А.Ю.=Рейдерство и корпоративный шантаж=Eорганизационно-правовые меры=
противодействия).=–==…Волтерс Клувер»I=OM1MI=с.=149.=
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так как направлено не на устранение истинных причин этого явления.=
СкорееI=наоборотI=ликвидация и упразднение одних ведомствI=создание и=
образование других является наиболее эффективным способом скрыть=
следы коррупционных деяний в потоках бумаг ликвидационных и им по-
добных комиссий.=УчитываяI=с какой регулярной периодичностью= Eкаж-
дые=O-P=года)=в России происходит перестройка государственного управ-
ленияI=можно представитьI=насколько желанным для какого-нибудь круп-
ного коррупционера= –= государственного деятеля становится очередная=
административная реформа.=Помимо всего прочего=–=это еще пыл и азарт=
борьбы со своими конкурентами за теплые места и местечкиI=отвлекаю-
щий от надоевших бумажных будней и забот вверенного ведомства.=

Государство же в результате производимых административных=
улучшений продолжает ослабевать.=И ослабевает оно не от тогоI=что со-
кращается его административное воздействие= EаI= может бытьI= даже во-
преки усилению роли отдельных государственных ведомств)I= а из-за=
практического= …обездвиживания»= государственных органов вследствие=
непрерывных измененийI= к которым объективно не успевает приспосо-
биться никакая бюрократическая система.==

Правильно организованная бюрократия с ее четким администриро-
ванием==как раз может противостоять коррупции.=КоррупцияI=как и любое=
преступлениеI= не выносит документированияI= так как осуществляется=
втайне.=Любой документI=появляющийся около коррупционного явленияI=
с очевидностью свидетельствует о нем и уличает его участников.=Поэто-
му регламентирование и документированиеI=являющиеся основой любой=
бюрократии и составляющими процесса администрированияI=будучи чет-
ко организованнымиI=объективно становятся препятствиями на пути кор-
рупции.= Данное обстоятельство давно успешно используется в качестве=
преграды для коррупции в западных странах=1.==

К сожалениюI= формы и способы проведения административной ре-
формыI=равно как и воплощаемая в жизньI=начиная с=OMM4=годаI=бюджет-
ная реформаI=фактически не привели ни к упорядочению документирова-
нияI=ни к усилению регламентированияI=ни к нормализации администри-
рования государственного воздействия.=

Критический анализ осуществляемого бюджетного реформирования=
с точки зрения государственного финансового контролера и коррупцион-

================================================
1 ТакI= согласно французским законам любой гражданин имеет право ознакомиться с=
административным документомI= на основании которого вынесено негативное решение=
по его делу= Eцит.= по:= Куракин А.В.= …Административно-правовые средства борьбы с=
коррупцией в системе государственной службы»/=Журнал российского праваI=OMMPI=№=T.=
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ных опасностей проводился неоднократно1.=В данной статье можно лишь=
кратко остановиться на нескольких моментах бюджетной реформыI= со-
держащих скрытые внутренние противоречия и потенциально увеличи-
вающих коррупционные риски в государственном управлении иI=в част-
ностиI= управлении государственными финансами.= К таким положениям=
бюджетной реформы относятся:=

1)=недостаточная определенность внедряемого процесса распределе-
ния бюджетных средств с одновременным использованием нескольких=
критериевI= не выстроенных в иерархию= Eв зависимости от достижения=
конкретных результатов в соответствии со среднесрочными приоритета-
ми социально-экономической политики и в пределах прогнозируемых на=
долгосрочную перспективу объемов бюджетных ресурсов)I=что оставляет=
значительное место для произвольных управленческих решенийX=

O)= отказ от практики утверждения бюджетной классификации от-
дельным федеральным закономX= законодательное закрепление лишь ос-
новныхI=обязательных для всех уровней бюджетной системыI=кодов эко-
номической и функциональной бюджетной классификации с дальнейшей=
детализацией классификации органами власти соответствующего уровня=
при принятии закона= Eрешения)=о бюджете.= Речь идет о предоставлении=
значительной самостоятельности в учете и распределении бюджетных=
средств недостаточно ответственному чиновничествуOX=

P)=переход к новой системе учета путем внедрения общих стандар-
тов бюджетного учета и отчетности с предоставлением права органам ис-
полнительной власти разных уровней и администраторам бюджетных=
средств=Eто есть бюджетным учреждениям)=вести в рамках этих стандар-
тов управленческий учет.=Наличие ряда признаков управленческого уче-
таI=роднящих его с=…черным»=учетом:=закрытостьI=собственная методикаI=
необязательность документирования и т.п.= открывают отечественным=
коррупционерам новые возможности в разработке и освоении способов=
присвоения бюджетных средствX=

4)= введение понятия принимаемых обязательствI= ключевой целью=
которого является внедрение в бюджетный процесс элементов конкурен-
цииI=так как распределение между администраторами бюджетных средств=
бюджетных ресурсов в рамках принимаемых обязательств должно произ-
================================================
1 В том числе автором данной статьи в следующих публикациях:= …Концепция=
реформирования бюджетного процесса с точки зрения государственного финансового=
контролера»/=ФинансыI=OMM6I=№=4I=с.=46-49X=…Инновационное развитие и задачи финан-
сового контроля»/=ФинансыI=OMM8I=№=9I=с.61-6RX=Бюджетное реформированиеI=коррупция=
и государственный финансовый контроль»/=Учет и контрольI=OMMTI=№=4I=с.=T-1M.=
O Нет оснований сегодня утверждатьI=что наше чиновничество достаточно ответственноI=
если уж проблема коррупции в органах власти поднята на общенациональном уровне.=
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водиться на основе конкуренции различных бюджетных программ.= ТоI=
что система конкурентного= Eконкурсного)= распределения бюджетных=
средств является сегодня наиболее коррупциогенной сферойI= отмечают=
все исследователи теневой экономики России1X=

R)= переход от преобладающего в настоящее время сметного плани-
рования=Eна основе индексации сложившихся затрат по дробным позици-
ям бюджетной классификации)= к программно-целевому бюджетному=
планированию с целью направления бюджетных ресурсов на достижение=
общественно значимых иI= как правилоI= количественно измеримых ре-
зультатов деятельности администраторов бюджетных средств с одновре-
менным мониторингом и контролем за достижением намеченных целей и=
результатовI= а также обеспечением качества внутриведомственных про-
цедур бюджетного планирования и финансового менеджмента.= Все бы=
хорошоI=если бы можно было по каждому направлению расходов или ка-
ждой целевой программе определить такие показатели целей и результа-
тов.= Скорее всегоI= в каждом конкретном случае понадобится написать=
мини-диссертациюI=чтобы добиться адекватного отражения в определен-
ном наборе целей и показателей программы результата осуществления=
бюджетных расходовX=

6)=введение понятия государственныхI=бюджетных услуг и создание=
механизмовI= при которых бюджетные услуги могли бы предоставляться=
организациями различных организационно-правовых форм= = в качестве=
основного направления повышения эффективности использования бюд-
жетных средств.=Речь идет о передаче функций государства от государст-
венных учреждений коммерческим структурамI= которые будут бороться=
за бюджетные средства на конкурсах с различными правилами и непро-
зрачными итогами.=

Истинные причины коррупции=–=не в излишнем администрированииI=
а в недобросовестном администрированииI=отсутствии четких правил= = и=
регламентации процесса принятия управленческих решенийI=ответствен-
ности государственных органов и отдельных чиновников за свою дея-
тельность и ее результаты.= Не за те отдаленныеI= перспективныеI=оцени-
ваемые неизвестным набором показателей и критериевI=которые еще надо=

================================================
1 Как отметил председатель комиссии Государственной думы по противодействию=
коррупции М.= ГришанковI= …коррупция остается у нас наиболее острой и злободневной=
проблемой в системе госзакупок.=Государство несет огромные потери.=И по некоторым=
экспертным оценкамI= ущерб от необоснованного завышения цен при осуществлении=
госзакупок только в= OMM6= г.= составил около= PMM= млрд руб.»= − Обзор работы круглого=
стола Комитета Государственной думы по безопасности на тему:= …Законодательные и=
иные меры предупреждения коррупции в системе закупок для государственных и=
муниципальных нужд»/=Гражданин и правоI=OMM8I=№=O.==
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разработатьI=результатыI=о которых идет речь в современной концепции=
бюджетного реформированияI= а за конкретные результаты конкретных=
управленческих решений.==

В соответствии с пунктом= 1 =статьи= 9 =Конвенции ООН против кор-
рупции=…каждое государство-участник принимаетI=в соответствии с осно-
вополагающими принципами своей правовой системыI=необходимые ме-
ры для создания надлежащих систем закупокI=которые основываются на=
прозрачностиI=конкуренции и объективных критериях принятия решений=
и являются эффективнымиI=среди прочегоI=с точки зрения предупрежде-
ния коррупции.= Такие системыI= которые могут предусматривать надле-
жащие пороговые показатели при их примененииI= затрагиваютI= среди=
прочегоI =… =эффективную систему внутреннего контроляI =включая эф-
фективную систему обжалованияI=для обеспечения юридических средств=
оспаривания и средств правовой защиты в случае несоблюдения правил=
или процедурI=установленных согласно настоящему пункту».=

Однако требуемая Конвенцией ООН против коррупции система об-
жалования в России отсутствует.=Единственный нормативный документI=
отражающий эти вопросы=EУказ Президента Российской Федерации от=8=
апреля=199T=г.=№=PMR=…О первоочередных мерах по предотвращению кор-
рупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки=
продукции для государственных нужд»)I= ограничивается констатацией=
наличия права на обжалование в соответствии с Гражданским кодексом=
Российской Федерации.= Вместе с темI= данным Указом Президента Рос-
сийской Федерации не установлены порядокI=сроки и процедуры обжало-
вания поставщикомI=а также рассмотрения жалоб со стороны поставщика=
представителями заказчика.=

Приведенный выше краткий экспресс-анализ основных проблемных=
узлов государственного реформирования наглядно показываетI=что даже=
при минимальном администрировании безответственный чиновникI=при-
выкший рассматривать государственную деятельность как свою личную=
вотчинуI=сумеет получить и умножить коррупционный доходI=если в при-
вычную практику общественной жизни не войдет неотвратимость наказа-
ния за подобные преступления.=

Именно неотвратимость наказания всегда рассматривалась как спо-
соб борьбы с любыми преступлениями. =В противном случае недалеко и=
до той отстраненностиI= которую озвучил= 9= сентября= OM1M= г.= А.Чубайс в=
ответ на вопрос о способах борьбы с коррупцией в эфире телеканала=
«Россия-O4»:= …Мне приходилось в жизни решать кое-какие задачиI= ноI=
отвечая прямо на вопросI =знаю ли я решение этой проблемы для нашей=
страныI=я скажу − нетI=не знаю»1.=
================================================
1 Источник:=http://www.rian.ru/society/OM1MM9M9/OTP998696.html.=

http://www.rian.ru/society/20100909/273998696.html
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Своевременное выявление коррупционного преступления и неотвра-
тимость наказания за него делает вторичным вопрос строгости наказания.=
Многие ученые-юристы считают штраф приоритетной уголовно-правовой=
санкцией за коррупционные преступления.= Как справедливо отмечает=
П.=ЯниI= …никакие этические соображения не могут сравниться по силе=
предупредительного воздействия с опасением чиновника быть разобла-
ченным и наказанным»1.==

Карьера государственного чиновника в нормальномI=не криминали-
зированном обществе строится на основе таких базовых понятийI=как от-
ветственностьI= честностьI= государственное мышлениеI= патриотизм и др.=
Обладание этими качествамиI=пусть даже номинальноеI=в глазах широкой=
общественности=–=необходимое условие чиновничьей карьерыO.===

Трудно переоценить роль неотвратимого наказания=Eневзирая на чи-
ны и лица)=в процессе преодоления коррупции государственного аппара-
та.=Однако как раз наказание как термин и как понятие полностью от-
сутствует в основных противокоррупционных документах. 

ТакI==Федеральный закон от=OR=декабря=OMM8=г.=№=OTP-ФЗ=…О проти-
водействии коррупции»=определяет противодействие коррупции как дея-
тельность по предупреждению коррупцииI =в том числе по выявлению и=
последующему устранению причин коррупции= Eпрофилактика корруп-
ции)X=по выявлениюI=предупреждениюI=пресечениюI=раскрытию и рассле-
дованию коррупционных правонарушений=Eборьба с коррупцией)X=по ми-
нимизации и= Eили)= ликвидации последствий коррупционных правонару-
шений=Eстатья=1).==

ИI= хотя в числе основных принципов противодействия коррупции=
(статья= P)= обозначена неотвратимость ответственности за совершение=
коррупционных правонарушенийI=однако само содержание ответственно-
сти нигде далее не определяетсяI=а в статье=1PI=упоминающей уголовнуюI=
административнуюI= гражданско-правовую и дисциплинарную ответст-
венностьI=имеет место отсылка к действующему законодательству.=Таким=
образомI= критически важный с точки зрения результатов антикоррупци-
онных действий государства аспект не получил в упомянутом законе со-
ответствующего его значимости раскрытия.=

Как отмечает П.= СкобликовI= при назначении наказания взяткодате-
лям и взяткополучателямI= особенно высокопоставленнымI= институт ус-

================================================
1 Яни П.=…В борьбе с коррупцией эффективны только репрессии»/=Российская юстицияI=
OMM1I=№=T.=
O Данные понятия принципиально отличаются от общепризнанных качеств успешного=
бизнесмена=–=расчетливостьI=маркетинговое чутьеI=изворотливостьI=готовность к риску и=
энергия.=
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ловного осуждения оказался наиболее востребованным1.=Проведя анализ=
и обобщение данных судебной статистики= Eпо состоянию на= OMMR= год)I=
автор заключаетI=что российские суды осуждают к лишению свободы ус-
ловно:=

-= 8RB= лицI= признанных виновными в даче взятки при квалифици-
рующих обстоятельствах=Eза незаконные действия или бездействие)=–=ч.=O=
ст.=O91=УК Российской ФедерацииX=

-= 64B= лицI= признанных виновными в получении взятки при квали-
фицирующих обстоятельствах= Eза незаконные действия или бездействие)=
–=ч.=O=ст.=O9M=УК Российской ФедерацииX=

-=1MMB=лицI=признанных виновными в томI=что получили взяткуI=за-
нимая государственную должность Российской Федерации или государ-
ственную должность субъекта Российской ФедерацииI=а равно главы ор-
гана местного самоуправления=–=ч.=P=ст.=O9M=УК Российской Федерации.=

Да и само число осужденных в= OMMR= году государственных служа-
щих= E6=чел.)=составило=MIOB=от числа лицI=осужденных за квалифициро-
ванное получение взятки или квалифицированную дачу взятки.= Учиты-
ваяI=что коррупцияI=по общему признаниюI=стала органически присущей=
российскому государственному управлениюI=такое незначительное число=
осужденных за взятки государственных служащих свидетельствует о не-
достаточном внимании к данной проблеме.=

В последнее время ситуация с привлечением к ответственности го-
сударственных чиновников за коррупционные преступления стала ме-
нятьсяI=прежде всего в связи с активизацией работы в данном направле-
нии Следственного комитета Российской ФедерацииO.=В=OMM8=году за со-
вершение коррупционных преступлений привлечено= PP= прокурораI= 1PM=
следователейI= O4= депутата выборных органов субъектов Российской Фе-
дерации и= 146= депутатов выборных органов местного самоуправленияI=
POT=глав органов местного самоуправления.=В отношении судей возбуж-
дено= O6= уголовных делI= из них= 1P= –= по коррупционным преступлениямI=
внесено= R1= представление о даче заключений о наличии в их действиях=
признаков преступления и согласия на привлечение к уголовной ответст-
венности= Eиз них= 1T= коррупционных).= Анализ показалI= что наибольшее=
количество привлеченных к уголовной ответственности лицI=обладающих=
особым правовым статусомI=составляют депутаты и члены выборных ор-
================================================
1==Скобликов П.А.=Актуальные проблемы борьбы с коррупцией и организованной прес-
тупностью в современной России.=–=М.:=НормаI=OMM9.=–=с.=61.=
O В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от= OT= сентября= OM1M= г.= =
№= 118O= …Вопросы Следственного комитета Российской Федерации»= на базе Следст-
венного комитета при прокуратуре Российской Федерации создан Следственный=
комитет Российской Федерации.===
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ганов местного самоуправленияI= а также выборные главы органов мест-
ного самоуправления1.=

По состоянию на= =середину=OMM9=года количество выявленных пре-
ступлений против государственной власти и интересов государственной=
службы увеличилось на= 1RB= и составило более= O4= тысяч преступлений. 
Возбуждено почти=T=тысяч уголовных делI=в производстве следователей=
находилось свыше=1M=тысяч уголовных дел о преступлениях коррупцион-
ной направленности.=Больше всего=–=в следственных органах Республики=
ТатарстанI=Красноярского краяI=МосковскойI=СвердловскойI=ТюменскойI=
РостовскойI= Нижегородской и Челябинской областейI= Москве.= Около= =
P=тысяч=OMM=уголовных дел было направлено в судO.=

Параллельно с активизацией работы Следственного комитета Рос-
сийской Федерации наступление на коррупцию осуществляется с пози-
ции введения института штрафов за коррупционные правонарушения.=
Президент Российской Федерации= 16= февраля= OM11= г.= внес в Государст-
венную думу законопроект=E№=RMOO99-R)I=в соответствии с которым Уго-
ловный кодекс Российской Федерации дополняется положениемI=в соот-
ветствии с которым за коммерческий подкупI= дачу взяткиI= получение=
взятки и посредничество во взяточничестве устанавливаются штрафы в=
размере до стократной суммы коммерческого подкупа или взяткиI=но не=
более пятисот миллионов рублей.=

В вопросе выявленияI=предупреждения и пресечения коррупционных=
правонарушений трудно переоценить роль Счетной палаты Российской=
Федерации.= Этот орган государственного финансового контроля создан=
именно для выявленияI=пресечения и предупреждения ошибок и злоупот-
реблений в процессе формированияI= распределения и использования де-
нежных фондов и иных финансовых и имущественных ресурсов государ-
стваI= несоблюдения действующего законодательстваI= а также нерацио-
нальности и экономической необоснованности использования государст-
венных ресурсов.= Счетная палата Российской Федерации является един-
ственным органомI=регулярно осуществляющим финансовый контроль за=
всеми главными распорядителями бюджетных средствI= в роли которых=
выступают все основные министерства и ведомства федерального уровня=
власти.=
================================================
1 Материалы Коллегии СКП Российской Федерации от=4=декабря=OMM8=г.=Eофициальный=
сайт СКП Российской Федерации=http://www.sledcom.ru/corruption/activity/16TR/?print=1).=
O Материалы Коллегии СКП Российской Федерации от= OR= июня= OMM9= г.= Eофициальный=
сайт СКП Российской Федерации=http://www.sledcom.ru/corruption/activity/RTM9/?print=1).=

http://www.sledcom.ru/corruption/activity/1675/?print=1
http://www.sledcom.ru/corruption/activity/5709/?print=1
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Именно Счетная палата Российской Федерации часто является пер-
вым экспертом на предмет отсутствия или наличия нарушений законода-
тельства.=

При этом существенное место в деятельности Счетной палаты Рос-
сийской Федерации наряду с контролем распределения и использования=
бюджетных средств занимает контроль законности и эффективности ис-
пользования федеральной собственности.=Как раз в сфере использования=
федерального имущества за все время существования Счетной палаты=
Российской Федерации выявляется наибольшее количество самых серь-
езных коррупционных правонарушений.=

Действующее законодательство чрезвычайно слабо проявляет себя в=
сфере регулирования отношений государственной собственности.= Даже=
Конституция Российской ФедерацииI=выдвигая в статье=8=на первое место=
частную собственностьI= фактически признает ее приоритет по отноше-
нию к государственной собственности.= При этомI= закрепляя в статье= PR=
гарантии частной собственности= Eохраняется закономI= лишить можно=
только по решению суда)I=основной закон государства в отношении госу-
дарственной собственности ограничивается лишь констатацией вопросов=
управления=Eстатьи=T1I=114)=и разграничения=Eстатья=TO).=

Государственная иI= в частностиI= федеральная собственность про-
должает составлять значительную часть национального богатства России.=
Федеральная собственность всегда была ареной жесткой борьбы различ-
ных политических силI=начиная от=…ваучерной»=приватизации и вплоть до=
сегодняшних переделов сфер влияния в не до конца приватизированных=
отраслях экономики.= Это свидетельствует об огромной значимости как=
самих объектовI=остающихся в собственности государстваI=так и доходахI=
прямо или косвенно получаемых от использования этих объектов.==

Масштабы доходов от федеральной недвижимостиI= присваиваемых=
коррумпированным чиновничеством разных уровней власти и связанным с=
ним бизнесомI=оценить невозможноI=прежде всегоI=по причине отсутствия=
как необходимого совершенного учета использования федеральной собст-
венностиI=так и должного контроля со стороны государства.=Периодически=
возникают более или менее крупные скандалы вокруг федеральной недви-
жимости в различных регионах страны.=Федеральная собственность оста-
ется самой коррупциогенной сферой общественных отношений.=

Единственным органомI= осуществляющим регулярный государст-
венный финансовый контроль в сфере использования федеральной собст-
венностиI= является Счетная палата Российской Федерации.= Поэтому оп-
равданно и необходимо обозначение особой роли этого главного финан-
сового контрольного органа в противокоррупционных действиях госу-
дарства.=
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Намеченная на ближайшие=O=года приватизацияI=беспрецедентная по=
объемуI= абсолютно неожиданная по форме= Eс привлечением в качестве=
организаторов продаж федерального имущества иностранных банковI=
часто со сложной репутацией)= обещает широкое поле деятельности для=
финансового контроля.=Оправдает ли свое предназначение Счетная пала-
та Российской Федерации?=

История в очередной раз предоставляет России шанс побороть чу-
дище коррупции= –= новый президент Российской Федерации пришел к=
власти с решительной постановкой задачи преодолеть коррупционность=
экономической системы страны.=Представители всех активных слоев рос-
сийского обществаI=кому небезразлична судьба ОтечестваI=должны быть=
благодарны ему за тоI=что именно этот лозунг лег в основу его политиче-
ской стратегии.=Однако не столько от президентаI=сколько именно от ши-
роких слоев общества зависит теперь реальный успех выбранной страте-
гии.=И наибольшая ответственность здесь лежит на основном виновнике=
проблемы=–=государственном чиновничествеI=от истинной честностиI=по-
рядочности и патриотизма которого зависит результат борьбы с корруп-
циейI=пока она окончательно не разъела государственный аппарат вместе=
с остатками чиновничестваI=служащих именно интересам государства.=
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