
№ 12 ● 2015 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 21

Н
ужно сказать, что частная
и индивидуальная формы
хозяйствования сыграли

ключевую роль в поддержании
высоких темпов развития КНР, в
выполнении задач, поставленных
XVI, XVII и XVIII съездами КПК
(2002, 2007, 2012 гг.). Частный
капитал активно включился в мо-
дернизацию экономики и созда-
ние государства инновационного
типа, в процесс масштабного ос-
воения внутренних и западных
районов страны, ликвидации дис-
пропорций в развитии регионов,
оживления внутреннего рынка и
расширения экспорта, решения
неотложных социальных про-
блем. 

В докладе премьера Госсовета
КНР Ли Кэцяна на 3-й сессии
ВСНП 12-го созыва (март
2015 г.) указывалось, что увели-
чение числа средних, малых и ми-
кропредприятий должно способ-
ствовать не только наращиванию
объема производства, но поможет
решить проблемы трудоустройст-
ва и увеличить доходы населе-
ния1.

НОВЫЕ СТАНДАРТЫ ПЛЮС
ПОДДЕРЖКА ВЛАСТИ

Важным шагом стало издание
в июне 2011 г. в КНР новых
«Стандартных требований к ма-
лым и средним предприятиям в

различных сферах экономики». В
них, в отличие от тех, что дейст-
вовали с 2003 г., выделены три ка-
тегории субъектов мелкого и
среднего предпринимательства -
средние предприятия, малые
предприятия и микропредприя-
тия. 

В число малых входят промы-
шленные предприятия, на каж-
дом из которых работает до 300
человек и доходы от хозяйствен-
ной деятельности не превышают
20 млн юаней в год; предприятия
сферы услуг, на которых занято
менее 100 человек и доходы не
превышают 20 млн юаней, а так-
же предприятия сельского, лес-
ного, животноводческого и рыб-
ного хозяйства, доходы от дея-
тельности которых составляют не
более 5 млн юаней. К микропред-
приятиям отнесены субъекты хо-
зяйствования с численностью за-
нятых не более 10-20 человек, а
средний объем доходов меньше 1
млн юаней в год2.

С целью реализации програм-
мы поддержки предприниматель-
ства в 12-й пятилетке (2011-
2015 гг.) центральное правитель-
ство признало необходимым: вы-
делить 15 млрд юаней для учреж-
дения фонда развития малых и
средних предприятий; увеличить
фонд технической модернизации,
отдавая приоритет поддержке ма-
лых и микропредприятий; стиму-

лировать открытие новых мелких
предприятий; создать более 4 тыс.
площадок по обслуживанию
средних и малых предприятий.
Предусматривались и другие ме-
ры их поддержки.

Особая роль в реализации
этих задач отводилась местным
правительствам. От них требова-
лось разрабатывать и внедрять
финансовые и налоговые меры в
пользу мелких и средних пред-
приятий; предоставлять им недо-
рогие, но высококачественные ус-
луги; поощрять трудоустройство
молодежи, особенно выпускни-
ков вузов, вовлекать в трудовые
процессы мигрирующую из де-
ревни рабочую силу и демобили-
зованных военнослужащих3.

После 5-й сессии ВСНП 11-го
созыва, состоявшейся в марте
2012 г., разработке мер по обеспе-
чению «здорового развития част-
ной предпринимательской дея-
тельности» был посвящен ряд за-
седаний Госсовета КНР и сове-
щаний других правительствен-
ных органов. Практически на
всех из них говорилось о том, что
необходимо расширить сферы,
куда частные инвесторы могли
бы вкладывать свои капиталы,
оказывать частным предприяти-
ям поддержку в их инновацион-
ной деятельности, создать и со-
вершенствовать систему обслу-
живания частных инвесторов.
Результатом этих дискуссий ста-
ли подготовка и обнародование
ряда новых программных доку-
ментов.

ИНИЦИАТИВА И УСИЛИЯ
МИНИСТЕРСТВ 

В том же 2012 г. Министерст-
во промышленности и информа-
тизации КНР разработало «Про-
грамму мероприятий по обслу-
живанию средних и малых пред-
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приятий». В рамках программы
предполагалось создать 250 тыс.
новых фирм по обслуживанию
средних и малых предприятий4.

Министерство транспорта
КНР выступило с заявлением о
том, что оно поощряет и поддер-
живает частных инвесторов, ре-
шивших вкладывать средства в
транспортную инфраструктуру5.
А также приняло документ «Со-
ображения по реализации мер
для поощрения и содействия при-
току негосударственных инвести-
ций в сферы автомобильного и
водного транспорта». В нем гово-
рилось о поддержке и поощрении
частных инвестиций в строитель-
ство, техническое обслуживание,
эксплуатацию и управление авто-
мобильными дорогами, портами
и водными путями, в развитие го-
родского общественного транс-
порта и т.д.6 Аналогичный доку-
мент разработало и приняло Ми-
нистерство железных дорог КНР.

Комитет по контролю и управ-
лению банковской отраслью Ки-
тая издал директиву, поощряю-
щую участие всех форм капитала
в банковском секторе. В ноябре
2012 г. глава Комитета Шан Фу-
линь заявил, что частный капитал
уже успешно проникает в финан-
совые отрасли, включая участие в
первичном размещении коммер-
ческими банками акций на фон-
довой бирже и покупку акций.
Сейчас половину акционерного
капитала в мелких и средних ки-
тайских коммерческих банках со-
ставляют частные инвестиции, а в
мелких и средних финансовых
учреждениях в сельской местнос-
ти доля частного акционерного
капитала достигла 90%7.

Поощряется приток частного
капитала в развитие новых секто-
ров китайской экономики, чему
способствовало принятие «Госу-
дарственной программы разви-
тия нарождающихся отраслей
стратегического значения на
2011-2015 гг.»8. Программа наце-
лена на развитие таких отраслей,
как охрана окружающей среды,
информационные технологии но-
вого поколения, биотехнологии,
новые источники энергии, новые
материалы и др. Министерство
коммерции КНР разработало
«Инструкцию по стимулирова-
нию внедрения частного капита-
ла в сферу торгового обраще-
ния»9.

В марте 2013 г. Министерство
промышленности и информати-
зации КНР опубликовало «Про-
ект по проведению специальной
кампании по оказанию помощи
малым и микропредприятиям». В
нем, в частности, говорилось, что
государство намерено оказать
поддержку более чем 500 органи-
зациям, готовым предоставлять
услуги коллективам такого ро-
да10. А совсем недавно, в сентябре
2015 г., Госсовет КНР принял ре-
шение создать Государственный
фонд развития предприятий ма-
лого и среднего бизнеса, выделив
ему 60 млрд юаней. Фонд будет
нацелен на поддержку таких
предприятий на этапе их зарож-
дения и в первые месяцы деятель-
ности11.

МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ 
БИЗНЕС В 2013-2015 гг.

Новый импульс развитию ча-
стного предпринимательства
придали решения 3-го пленума
ЦК КПК 18-го созыва (ноябрь
2013 г.) и очередных сессий
ВСНП 12-го созыва (март 2014 г.
- 2015 г.), направленные на акти-
визацию политики поощрения
среднего, малого и микробизнеса.
Как следует из принятого на пле-
нуме ЦК постановления «О неко-
торых важных вопросах всесто-
роннего углубления реформ», од-
ним из приоритетных направле-
ний является курс на поддержку
здорового развития частного сек-
тора как важного элемента в обес-
печении экономического роста,
создания новых рабочих мест,
увеличения налоговых поступле-
ний в бюджет, продвижения тех-
нологических инноваций.

В числе конкретных мер по ре-
форме регулирования рынка и
предпринимательской деятель-
ности в постановлении ЦК КПК
называются: упор на создание
благоприятного инвестиционно-
го климата для частного предпри-
нимательства; упрощение прави-
ла доступа на рынок; совершенст-
вование системы обеспечения
справедливой рыночной среды.
ЦК предлагает отменить необос-
нованные административные ба-
рьеры для частных предприятий
и упростить систему торгово-
промышленной регистрации, усо-
вершенствовать рынок финансо-
вых услуг, в т.ч. путем предостав-

ления частному бизнесу возмож-
ности создавать малые и средние
банки и другие финансово-кре-
дитные организации, а также про-
вести ряд реформ в научно-тех-
нической сфере в целях поощре-
ния инноваций и т.д.12

Для снижения порога вхожде-
ния на рынок частного бизнеса
Госсовет КНР в октябре 2013 г.
принял решение отменить с 1
марта 2014 г. обязательные требо-
вания к размеру уставного капи-
тала при регистрации новой ком-
пании или предприятия13. Таким
образом, для регистрации част-
ных предприятий фактически
принят т.н. «нулевой порог», что
стало стимулом роста числа ма-
лых и микропредприятий и поз-
волило многим людям начать
бизнес, имея весьма скромные
сбережения. 

В январе и июне 2015 г. на за-
седаниях Госсовета КНР были
определены меры по стандартиза-
ции и совершенствованию проце-
дур выдачи административных
разрешений на создание новых
средних и малых предприятий.
Решено выдавать торгово-промы-
шленными ведомствами единст-
венный документ - разрешение на
ведение хозяйственной деятель-
ности14. 

НАЛОГОВЫЕ ЛЬГОТЫ: 
КОМУ И КАК ОНИ 
ПРЕДОСТАВЛЯЮТСЯ?

Продолжается упорядочение
правил льготного налогообложе-
ния. В частности, такие правила
разработаны для случаев частич-
ного или полного освобождения
от налогов и сборов, возврата уп-
лаченных налогов и выдачи фи-
нансовых дотаций частным пред-
приятиям и физическим лицам. 

В июле 2013 г. Министерство
финансов и Главное государст-
венное налоговое управление
(ГГНУ) опубликовали совмест-
ное Уведомление «О временном
освобождении от налога на добав-
ленную стоимость и налога с обо-
рота части микропредприятий»,
по которому предприятия данной
категории с месячным доходом
до 20 тыс. юаней освобождались
от НДС и налога с оборота15. С
октября 2014 г. этот порог увели-
чен до 30 тыс. юаней16.

Госсовет КНР принял ряд до-
полнительных решений, призван-
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ных увеличить число малых и ми-
кропредприятий, которым предо-
ставляются налоговые льготы.
Так, с 1 января 2014 г. вступило в
действие постановление о взыс-
кании подоходного налога только
с половины дохода у предприя-
тий с годовой прибылью менее
100 тыс. юаней17. 

С 1 января 2015 г. нижний по-
рог налогооблагаемых доходов
малых и микропредприятий был
увеличен со 100 до 200 тыс. юа-
ней в год18. А с 1 октября того же
года и до конца 2017 г. эта планка,
по решению Госсовета КНР, с
предприятий, выплачивающих
налог с половины доходов, повы-
шена уже до 300 тыс. юаней. Так-
же решено продлить срок дейст-
вия правила об освобождения от
НДС и налога с оборота микро- и
малых предприятий, индивиду-
альных хозяйств и других субъек-
тов предпринимательства с объе-
мом продаж до 30 тыс. юаней в
месяц19.

В сентябре 2013 г. Министер-
ство финансов КНР и ГГНУ опуб-
ликовали совместное уведомле-
ние, касающееся уменьшения ба-
зы по налогу на доходы предприя-
тий, ведущих научно-исследова-
тельские и опытно-конструктор-
ские работы (НИОКР)20. Оно ка-
салось, прежде всего, предприя-
тий мелкого и среднего бизнеса,
поскольку в КНР именно в этом
секторе экономики производится
больше всего инновационной
продукции, регистрируется изоб-
ретений и технических иннова-
ций. К концу 2014 г. в стране на-
считывалось 1,6 тыс. - в китай-
ской терминологии - научно-тех-
нических предприятий-инкуба-
торов. В этой сфере действовало
свыше тысячи т.н. инвестицион-
ных учреждений, общий капитал
которых превысил 350 млрд юа-
ней21.

Более 85% малых и микро-
предприятий смогут теперь вос-
пользоваться налоговыми льгота-
ми; ранее такие преференции ка-
сались только 26% подобных
предприятий. Отменены либо ос-
вобождены от уплаты 34 вида
центральных и 314 видов мест-
ных административных сборов22.
Установлены льготы по отсро-
ченной уплате личного подоход-
ного налога. 

Предоставление большого
числа налоговых льгот и создание

благоприятного инвестиционно-
го климата для частного бизнеса
позволило снизить издержки
производства малых и микро-
предприятий, создать благопри-
ятные условия для предпринима-
тельства и инноваций в новых от-
раслях. 

Согласно данным ГГНУ КНР,
по итогам I квартала 2015 г. 2,16
млн субъектов микро- и малого
бизнеса подпали под льготы по
подоходному налогу, ставка кото-
рого была снижена наполовину,
что означало снижение налого-
вых отчислений на 5,1 млрд юа-
ней. Кроме того, 27 млн предпри-
ятий из категории индивидуаль-
ных промышленных и торговых
хозяйств вообще освобождены от
уплаты НДС и налога с оборота -
на общую сумму 18,89 млрд юа-
ней23. 

Реформируется система выпу-
ска новых акций, направленная
на обеспечение более надежной
защиты прав и интересов средних
и мелких инвесторов. Быстро
растет роль акций средних и ма-
лых компаний на созданной 10
лет назад Шэньчжэньской фон-
довой бирже, на которой ведутся
торги акциями таких предприя-
тий. 

Число котирующихся на рын-
ке средних и малых компаний
сейчас в 19 раз больше, чем было
в 2004 г., а рыночная стоимость
выставляющихся на торги акций
в 90 с лишним раз больше, чем в
момент создания биржи. В 2014 г.
на этом рынке выставлялись на
торги акции 719 малых и средних
компаний, рыночная стоимость
которых составила 3,81 трлн юа-
ней24.

ПОМОЩНИКИ БИЗНЕСА -
БАНКИ

Поскольку, как известно, ма-
лый бизнес часто испытывает
проблемы с финансированием,
китайское руководство поощряет
банковские структуры и, прежде
всего, поселковые и сельские бан-
ки, расширять спектр финансо-
вых услуг таким предприятиям
на относительно низких ставках
кредитования. Чтобы расширить
практику частного кредитования,
Госсовет КНР отменил действо-
вавшую с 1998 г. установку, за-
прещавшую операционную дея-
тельность частных финансовых

учреждений, открыв, тем самым,
рынок частного кредитования.
Банк Китая, в свою очередь, зна-
чительно увеличил число собст-
венных структур для предостав-
ления услуг малым и микропред-
приятиям25. 

В августе 2013 г. Госсовет
КНР издал «Рекомендации о фи-
нансовой поддержке развития
малых предприятий и микро-
предприятий», направленные на
улучшение доступа малого бизне-
са к кредитованию и финансовым
услугам26. В документе подчерки-
валось, что при условии контроля
рисков следует обеспечить посто-
янный рост объема кредитов на
развитие малых и микропредпри-
ятий.

Предполагается легализовать
существование особого типа мик-
рофинансовых (кредитных) орга-
низаций (МФО), основанных на
частном капитале и сосредото-
ченных на обслуживании средне-
го и малого бизнеса. Поскольку
спрос на кредитование с их сторо-
ны остается огромным и только
частично может быть удовлетво-
рен за счет официального финан-
сового сектора, либо кооператив-
ных фондов, минимальные требо-
вания к капиталу микрокредит-
ных организаций были сущест-
венно снижены и установлены на
уровне 5 млн юаней. В I полуго-
дии 2013 г. средний размер кре-
дитного портфеля МФО состав-
лял 100 млн юаней27.

МИКРОКРЕДИТОВАНИЕ:
ЭКСПЕРИМЕНТ 
И ЕГО ИТОГИ 

Микрофинансовые организа-
ции в Китае представляют собой
сельские банки, а также микро-
кредитные компании и компании
по предоставлению кредитных
гарантий. Все они играют важную
роль в деле смягчения финансо-
вых трудностей, которые испы-
тывают малые и микропредприя-
тия, физические лица с низкими
доходами, а также сельский сек-
тор в целом. В последние годы в
Китае число таких финансовых
структур, как микрокредитные
компании, стремительно растет. 

Эксперимент по созданию ми-
крокредитных компаний впервые
был запущен еще в 2005 г. Тогда
их было менее 10. В 2008 г. уже
насчитывалось 500 подобных
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фирм, в 2011 г. - 4 тыс., в 2013 г. -
783928. В 2014 г. их число вырос-
ло до 9 тыс. и продолжает расти29.
Согласно имеющимся данным, за
первые 9 месяцев 2014 г. общая
сумма выданных ими кредитов
достигла 908 млрд юаней30.

К настоящему времени микро-
кредитование стало важным ка-
налом поступления частного ка-
питала на финансовый рынок. По
мнению китайского руководства,
услугами микрокредитных ком-
паний могут воспользоваться 12
млн малых и микропредприятий,
от 80 до 100 млн - индивидуаль-
ных тружеников и 210 млн - крес-
тьян-фермеров31.

Поскольку малым и микро-
предприятиям Китая намного
труднее получить банковские
кредиты, т.к. финансовые учреж-
дения считают их кредитование
более рискованным, по сравне-
нию с крупными компаниями, в
июне 2014 г. Китайский комитет
по контролю и управлению бан-
ковской отраслью обязал финан-
совые учреждения устанавливать
рациональные кредитные сроки
для малых и микропредприятий,
диверсифицировать кредитные
продукты, чтобы более качест-
венно удовлетворять потребнос-
ти предприятий в финансирова-
нии и сократить их бремя при по-
гашении ссуды, а также поддер-
живать рост кредитов32. 

Согласно данным Комитета,
доля частного капитала в круп-
ных банках национального мас-
штаба составила всего около 10%.
Хотя у более чем 100 мелких и
средних региональных банков до-
ля частного акционерного капи-
тала превысила половину от об-
щей суммы имеющегося капита-
ла, тем не менее, контроль за их
деятельностью остается в руках
государства33.

ЧАСТНОЕ 
ИНВЕСТИРОВАНИЕ 
СЕГОДНЯ И ЗАВТРА

В последнее время в Китае
пересматриваются многие адми-
нистративные акты, ведомствен-
ные положения и нормативные
документы о частном инвестиро-
вании. С целью расширения про-
странства для эффективных ча-
стных инвестиций, содействия
диверсификации объектов для
инвестиций, развития экономи-

ки со смешанной формой собст-
венности Государственный ко-
митет по делам развития и ре-
форм КНР в декабре 2014 г.
опубликовал «Руководящие за-
мечания по взаимодействию
между государственным и част-
ным капиталом». В них выдви-
нуты требования, касающиеся
правил сотрудничества между
государственным и частным ка-
питалом, по сферам применения
механизмов их совместного рас-
смотрения ведомствами, выбору
партнеров по сотрудничеству,
осуществлению оценки эффек-
тивности, нормативному контро-
лю цен и др.34

Китай намерен увеличить
приток частных инвестиций в
проекты инфраструктуры и энер-
гетики, где прежде доминировали
государство и государственные
предприятия. В первую очередь,
планируется предложить 80 пи-
лотных проектов в такие сферы,
как транспортная и информаци-
онная инфраструктуры нового
поколения, экологически чистая
энергия, строительство нефте- и
газопроводов, объектов угольной,
химической и нефтехимической
промышленности. 

Эти проекты будут открыты
для публичных торгов, чтобы
привлечь частный капитал в их
строительство и эксплуатацию
через совместные или националь-
ные коммерческие предприя-
тия35.

Власти на местах стремятся
привлечь частные инвестиции и в
развитие социальной сферы. Не-
давно был обнародован 61 соци-
альный проект, который должен
быть реализован с привлечением
частного капитала. Это проекты,
связанные с рельсовым транспор-
том (железнодорожным, метро,
подъездными путями предприя-
тий), автомобильными дорогами,
оборудованием для парковок,
очисткой сточных вод, экологи-
ческим оздоровлением рек, пере-
работкой твердых отходов, созда-
нием прогрессивного отопитель-
ного оборудования, строительст-
вом частных больниц, домов для
престарелых, объектов культуры
и т.д.36

Поддержка малого и микро-
предпринимательства стала важ-
нейшим приоритетом экономиче-
ской политики китайского руко-
водства на современном этапе

экономических реформ и струк-
турной трансформации принятой
в стране модели экономики. Ме-
ры, принимаемые китайским ру-
ководством для создания благо-
приятных условий администра-
тивного, налогового и финансо-
вого регулирования, способству-
ют увеличению числа малых и
микропредприятий и занятых на
них трудящихся, росту их квали-
фикации. 

Об этом свидетельствуют ре-
зультаты 3-й Всекитайской эко-
номической переписи (от 16 де-
кабря 2014 г.) и материалы До-
клада о развитии малых и микро-
предприятий в КНР Государст-
венного промышленно-торгового
административного управления
КНР (от 31 марта 2014 г.). В них
дана объективная и полная харак-
теристика состояния малого биз-
неса в стране на современном эта-
пе, определен его экономический
потенциал, региональное и отрас-
левое размещение37.

ЦИФРЫ УБЕЖДАЮТ: 
ЗА МАЛЫМ И СРЕДНИМ
БИЗНЕСОМ БУДУЩЕЕ 

Согласно данным, обнародо-
ванным Государственным про-
мышленно-торговым админист-
ративным управлением КНР, ма-
лый и средний бизнес создает
60% ВВП страны. На него прихо-
дится половина общего объема
налоговых поступлений в бюд-
жет, 65% технических патентов и
более 80% новых видов иннова-
ционной продукции. Малые и
средние компании лидируют сре-
ди предприятий всех форм собст-
венности по объему добавленной
стоимости и прибыли.

На долю малых и микропред-
приятий приходится 94,2% обще-
го числа зарегистрированных в
промышленно-торговой системе
Китая рыночных субъектов. 70%
городских жителей Китая и свы-
ше 80% трудящихся мигрантов -
рабочих и крестьян - заняты на
мелких и микропредприятиях38. 

Структура малых и микро-
предприятий дифференцирована
по формам собственности. Ос-
новная форма частных предприя-
тий - малые и микропредприятия.
На них приходится 80,7% част-
ных предприятий. 85% предприя-
тий этой категории - микропред-
приятия, 15% - мелкие.
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Доля малых и микропредпри-
ятий среди государственных и
коллективных предприятий со-
ставляет 61,4%. Среди предприя-
тий, основанных на иностранном
капитале, - 53,9%39. Индивиду-
альные же предприятия, в соот-
ветствии с новыми Стандарт-
ными требованиями, фактически
все причисляются к категории
микропредприятий, поскольку
они используют менее 10 наем-
ных работников.

Территориальное размещение
малых и микропредприятий варь-
ируется не только по различным
регионам, но также внутри про-
винций и между городскими и
сельскими районами. 

Подавляющее большинство
малых и микропредприятий -
60,4% - сосредоточены в 11 восточ-
ных провинциях и городах. В них
же сконцентрировано 2/3 общего
числа промышленных предприя-
тий этой категории. На долю 8
центральных провинций прихо-
дится 20,4% таких предприятий,
на 12 западных провинций, авто-
номных районов и городов - 17,2%.

Что же касается отраслевой
структуры малых и микропред-
приятий, то больше половины их
сосредоточено в оптово-рознич-
ной торговле и промышленности,
включая горнодобывающую, об-
рабатывающую, производство и
распределение электроэнергии,
тепловой энергии, газа и воды40.

Хотя темпы роста экономики
КНР в последние годы замедли-
лись, количество новых рабочих
мест не только не сократилось, а
наоборот, возросло за счет увели-
чения численности частных и ин-
дивидуальных предприятий, ос-
новной составляющей малого и
микропредпринимательства, рос-
та их экономического потенциала
и роли в выполнении задач, стоя-
щих перед страной.

К началу 2015 г. в этих секто-
рах было трудоустроено около
33% экономически активного на-
селения страны, причем почти
две трети были сосредоточены в
городах и поселках. Рост, по срав-
нению с предыдущим годом, со-
ставил 31,2 млн человек41. Число
предприятий превысило 60 млн, в

т.ч. более 46 млн из них - индиви-
дуальные. Общий объем уставно-
го капитала приблизился к 50
трлн юаней42.

Доля частных инвестиций в
национальные основные фонды
(без учета крестьянских дворов)
превысила 64%43. На конец июня
2015 г. в частном и индивидуаль-
ном секторах экономики было за-
нято уже 264 млн человек; 190
млн из них работали в сфере ус-
луг44.

* * *
Реализация государственной

программы поддержки малых и
микропредприятий открывает
широкие возможности для ста-
бильного развития предприни-
мательской деятельности граж-
дан во всех сферах экономики
Китая, способствует уменьше-
нию социальной напряженности
в обществе.
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